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1. Inledning

Vir livsmedelsforsorjning stir infér enorma utmaningar. Vi behéver producera
mat till en 6kande och allt rikare virldsbefolkning samtidigt som jordbrukets
och livsmedelskedjans miljopaverkan maste minska drastiskt. Aven det ekologis-
ka lantbruket brottas med stora hallbarhetsutmaningar. IFOAM (International
Federation of Organic Agriculture Movements), den internationella paraply-
organisationen for ekologiskt lantbruk, har lanserat en vision och strategi for
framtidens ekologiska produktion som man kallar Organic 3.0 (Figur 1; Arbenz
et al., 2016), eller Eko 3.0 pi svenska, som handlar om hur ekologisk produk-
tion mdste utvecklas for att kunna vara en betydande del av ett framtida hillbart
livsmedelssystem.

EPOK (Centrum for ekologisk produktion och konsumtion) pa SLU arbetar
med kunskapsférmedling och kommunikation samt initiering och samordning
av forskning och utbildning om ekologiskt lantbruk och ekologisk mat. I upp-
draget ingdr att bidra till en kunskapsutveckling som frimjar 6kad hallbarhet,

Eko 2.0

Privata regelverk

Offentliga regelverk

Gilobalt erkannande Eko 3.0

Marknaden "aterskapas”
Utbredd omstallning
Férbattrad prestanda

|
1920

| |
1970 2015

Figur 1. Figuren illustrerar IFOAM:s beskrivning av det ekologiska lantbrukets historiska utvecklingssteg. Kalla: Arbenz et al., 2016.
Ekorirelsen har gatt fran att vara ostrukturerad och pionjdrdriven fram till 1970-talet; Eko 1.0, for att sedan bli reglerad inom ramen
for internationella och nationella regelverk och certifieringssystem; Eko 2.0 — ddr vi befinner oss i dag (Arbenz et al., 2016). Eko 3.0

dr ndsta steg.



samt dven att verka fOr att den forskning inom ekologiskt lantbruk som bedrivs
ar relevant. For att fa underlag att géra detta behéver EPOK forsoka identifiera
vart det ekologiska lantbruket 4r pd vig och hur det skulle kunna bli mer hall-
bart. Dirfor genomférde EPOK under 2016 och 2017 dialogsamtal med en rad
olika aktorer som p3 olika sitt 4r kopplade till det ekologiska lantbruket; produ-
center, radgivare, foridlare, myndigheter, forskare, certifieringsorgan och milj6-
organisationer. Deltagarna fick under 6ppna former diskutera dagens problem-
stallningar inom ekologiskt lantbruk, samt den framtidsvision som IFOAM for
fram i Eko 3.0. Fokus i samtalen var det ekologiska lantbrukets utveckling i
Sverige.

I denna skrift sammanfattas diskussionerna som fordes 1 dialogsamtalen struk-
turerat 1 olika teman. Sedan redovisar vi ocksa kortfattat diskussioner om forsk-
ningsbehov som fordes vid ett uppfoljande workshop som holls 1 slutet av janu-
ari 2018. Skriften avslutas med forfattarnas reflektioner och slutsatser. I skriften
finns dven ett antal informationsrutor, vilka har som syfte att ge en utforligare
bakgrund till diskussionerna om hur framtidens ekologiska lantbruk kan kom-
ma att se ut.
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2. Nasta steg for eko - Eko 3.0

IFOAMs malsittning med initiativet Eko 3.0 beskrivs enligt f6ljande:

Zatt majliggora en spridning av verkligt hdllbara jordbrukssystem och marknader, baserade
pa ekologiska principer och som genomsyras av en kultur av innovation, av gradvisa for-
battringar mot bista praxis, av transparens och_fortroende, av inkluderande samarbeten, av
holistiska system, och prissittning som motsvarar varans sanna virde” (EPOK, 2016).

IFOAM utgir ifrin ett antal utmaningar som man ser med dagens ekologiska

produktion:

e att den ekologiska produktionen 1 minga linder ir for liten for att kunna
ha ett verkligt inflytande,

* att omstillningstakten till eko inte motsvarar den 6kade efterfrigan pa eko-
logiska produkter,

* att minimireglerna 1 ekologiska regelverk, 1 kombination med brist pd hoga
malsittningar, kan bidra till att producenter enbart ligger sig pa minimini-
vin utan att strdva mot de ekologiska principerna,

+ att en del produktionssitt och regler inte har anammat den senaste forsk-
ningen,

+ att certifiering och regelverk i vissa fall innebir en alltfor stor arbetsborda
for producenterna,

e att nuvarande certifieringssystem kan innebira risk for fusk,

e att andra viktiga aspekter, sdsom rittvis handel och social hillbarhet, inte
alltid 4r tydligt reglerade 1 nuvarande certifieringssystem,

* att ekosystemtjanster och andra kollektiva nyttor inte belonas 1 dagens
system,

+ att beslutsfattare inte betraktar ekologisk produktion som ett storskaligt
alternativ.

I Eko 3.0 beskriver IFOAM hur den ekologiska branschen mot bakgrund av
dessa utmaningar behover ta ett rejilt kliv mot nista utvecklingsfas av ekologisk
produktion (se Arbenz ef al., 2016, samt EPOKs 6versittning och bearbetning,
EPOK, 2016).1 strategin talar man om virdet av en innovationskultur (med sir-
skilt fokus pa 6kad omstillningstakt och hogre avkastning, samtidigt som hall-
bara lantbrukssystem fortfarande ar centralt), kontinuerlig forbittring (stindig
utveckling mot 6kad ekologisk, social, ekonomisk och kulturell hillbarhet sna-
rare in att uppfylla miniminivan), olika sitt att forsikra efterlevnad och uppfyl-
lelse (som gir bortom certifieringssystemet med tredjepartsgranskning), bredare
hallbarhetsdimensioner, engagemang frin gird till konsument, samt en rittvis
och sann prissittning (EPOK, 2016).

IFOAM (2017d) tar dven upp Eko 3.0 1 sin nya strategiplan. Hir trycker man
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sarskilt pa kollektiva nyttor, och menar att ekologiskt ir ett redskap fOr att skapa
dessa.Vidare fokuserar IFOAMs strategi mer 4n tidigare pd kommunikationsar-
bete och relationsbyggande med liknande rorelser och organisationer pa savil
regional och nationell som global niva. Den framtida visionen for ekologiskt
lantbruk innehaller dven en ambition att ekologiskt lantbruk ska paverka hela
lantbruket mot ©6kad hillbarhet, samtidigt som den ekologiska sektorn sjilv
ocksd behover bli mer hillbar (Figur 2).

I Eko 3.0 talas om att ekologiskt lantbruk behover oka i omfattning for att det
ska kunna ha ett verkligt inflytande. I ett internationellt perspektiv 4r dock ir
dock en stor andel av jordbruksmarken i Sverige redan ekologisk. Aven av
vissa djurslag, sisom myjolkkor, nétboskap och fir, dr en stor andel ekologis-
ka i Sverige (Informationsruta 1). Andelen ekologiska livsmedel av den totala
livsmedelsforsiljningen dr dock relativt 1dg, i mitten av 2017 cirka nio procent
(Informationsruta 2).

# 3) Inspiring global agriculture to adopt organic

principles ("organic lighthouse”)
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Figur 2. IFOAMs vision om_framtidens ekologiska lantbrukssektor. Killa: IFOAM, 2017d.



Informationsruta 1

Okande ekologiska arealer och animalieproduktion
Den totala ekologiska arealen &r 2016 motsvarade 553 100 hektar (18 pro-
cent av jordbruksmarken; SCB, 2017a). Av dessa bestod 431 300 hektar
av akermark och 121 800 hektar av betesmark. Aven arealen som befann
sig i omstallning till ekologisk produktion 6kade.

Andelen ekologisk animalieproduktionen tkar ocksa i Sverige. Antalet eko-
logiska slaktkycklingar 6kade med 177 procent mellan ar 2015 och 2016.
Dock utgjorde de fortfarande bara tva procent av det totala antalet slakt-
kycklingar. Ekologiska varphons utgjorde 16 procent, efter en 6kning med
14 procent mellan 2015 och 2016. Femton procent av mjélkkorna och 35
procent av "kor for uppfédning av kalvar”, och 22 procent av baggar och
tackor var ekologiska ar 2016. Antalet ekologiska suggor ckade med 11
procent 2016, men utgjorde fortfarande en mycket liten del av det totala
antalet suggor. Totalt fanns 3000 ekologiska suggor, vilket motsvarade tva
procent av det totala antalet (SCB, 2017a).

Informationsruta 2

Okande konsumtion av

ekologiska livsmedel i Sverige

Under senare ar har véarldsmarknaden sett stora framgangar fér ekologisk
mat (Smith & Paladino, 2010). | Sverige har férséljningen av ekologisk mat
Okat markant under de senaste fem aren. Under ar 2016 6kade forséljningen
av ekologiska livsmedel med 18 procent (Ekoweb, 2017). Trots en stadig
okning &r dock andelen ekologiska livsmedel som svenskar handlar totalt
sett fortfarande férhéllandevis liten. Enligt Ekoweb utgjorde den ekologiska
livsmedelsférsaljiningen 9,3 procent av Sveriges totala livsmedelskonsum-
tion vid halvarsskiftet 2017 (Ekoweb, 2017a).

)
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3. Dialogsamtal och workshop
om framtidens eko

Sex dialogsamtal med berdrda intressegrupper genomfordes under viren 2017.
Dialogsamtalen pégick en till en och en halv timme, och dokumenterades med
ljudupptagning. I alla grupper diskuterade man 1 tur och ordning de utmaningar
som IFOAM ser med dagens ekologiska produktion och konsumtion, varvid
deltagarna kom med egna reflektioner, medhill eller invindningar. Fem av sex
dialogsamtal holls med en 1 forvig utvald definierad mailgrupp: myndigheter,
certifieringsorgan (tvd dialogsamtal med olika representanter), ekologiska lant-
brukare och miljororelsen. Det sjitte dialogsamtalet holls med en bred grupp.
Hir fanns kockar, upphandlare, t6radlingsindustri, kommunanstillda, samt 4ven
andra intressenter representerade. Aven ett samtal mellan forskare om det ekolo-
giska lantbrukets héllbarhetsutmaningar inkluderades i analysen. Samtalet dgde
rum i samband med ett seminarium pd SLU om samhillsnyttan med ekologiskt
lantbruk med Niels Halberg, chef f6r ICROFS 1 Danmark (International Centre
for Research in Organic Food Systems) (EPOK, 2017).

Dialogsamtalen kom att frimst kretsa kring foljande frigor: Hur relaterar IFO-
AMs vision och strategi till svenska forhallanden? Vilka utmaningar och maojlig-
heter ser aktorer som ir aktiva inom ekologiskt lantbruk for Eko 3.0 i Sverige?
Vad innebir IFOAMs framtidsvision for Sverige?

Dialogsamtalen har sedan transkriberats och analyserats. Innehéllet 1 samtalen
sorterades efter olika teman 1 vilka vi dven infogat egna kommentarer utifrin
analyser och diskussioner inom forskning och sambhille idag, med syfte att fora
diskussionen om framtidens héllbara ekologiska lantbruk ett steg vidare. Denna
diskussion dr komplex och har minga dimensioner och det ir oundvikligt att
vissa teman Overlappar varandra. Dialogsamtalen avspeglar ett urval av utma-
ningar och framtida utvecklingsvigar for ekologiskt lantbruk i Sverige och det
finns manga andra frigor som vi inte behandlar hir.

Som uppfoljning pi dialogsamtalen anordnade EPOK den 31 januari 2018 en
workshop p3 Ultuna i Uppsala. Deltagarna bestod av forskare, lantbrukare, myn-
dighets- och kommunanstillda, politiker, representanter frin KRAV med flera
Minga av deltagarna hade tidigare deltagit i dialogsamtalen. Workshopen inled-
des med en kort presentation av dialogsamtalen samt tre korta inspirationsfore-
lasningar. Deltagarna fick sedan i grupper diskutera framtidens ekologiska pro-
duktion utefter foljande teman med utgingspunkt 1 dialogsamtalen; Framtidens
mangfunktionella produktionssystem, Cirkuldra system — kretslopp av vixtndring, Ny
teknik, Okad omstillning, Morgondagens producenter och marknader och Styrmedel for ett
hallbart jordbruk. En sammanfattning frin workshopen presenteras 1 kapitel 6 och 1
det avslutande kapitlet presenterar vi forfattare nigra sammanfattande reflektioner.

10
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4. Dialogsamtalens teman

4.1. Okad effektivitet med nya insatsmedel,

mer robusta system eller ett mer agroekologiskt synsatt?
I flera av dialogsamtalen tog man upp att det finns en diskussion kring tva olika
utvecklingsvigar inom ekologiskt lantbruk. Det ena alternativet 4r en ekologisk
produktion med fokus pd resurssnila och miljovinliga insatsmedel (till exem-
pel godselprodukter eller biologiska vixtskyddsmedel) for att n3 en effektivare
produktion med hégre avkastning. Denna inriktning beskrivs ibland som en
konventionalisering av den ekologiska produktionen och innebir att man byter
ut konventionella insatsmedel mot ekologiska alternativ utan att forindra pro-
duktionssystemet 1 stort. Den andra vigen handlar om att designa produktions-
systemen med fokus pa kretslopp, varierade vixtféljder och anpassning till och
anvindning av lokala resurser och biologiska metoder. Denna utvecklingsvig
kallas ibland “redesign”. Enligt deltagarna i dialogsamtalen, foresprakar manga
inom den ekologiska branschen att man bor arbeta mer med redesign 4n vad
man gor idag. Man menade att den inriktningen gir mer gir 1 linje med de ur-
sprungliga ekologiska principerna (Informationsruta 3) vilket ir betydelsefullt
for trovirdigheten infor konsument. Redesign uppfattas dven som en mer ling-
siktigt hallbar inriktning. Det finns dock en 6nskan om att diskussionen kring
redesign blir mer specifik:

”Det blir ofta lite for ytligt och ospecifikt. Lokala forutsdttningar och cirkuldra system dr
viktigt, men det dr 6ppna system trots allt, med insatser. Man kdper in maskiner, man har

e 0

Informationsruta 3

Mal och principer for ekologisk produktion

| de svenska nationella riktlinjerna fér ekologisk produktion (LRF, 2017, s. 20-
21) har EU-férordningens méal och principer fér ekologisk produktion &tergi-
vits. Ekologiskt lantbruk ska ha foljande malséattningar: att uppratthalla och
framja ekosystem och naturliga kretslopp, bidra till rik biologisk méngfald, hus-
hélla med energianvandningen, uppfylla krav om djurskydd och respektera dju-
rens naturliga beteende, producera hogkvalitativa produkter, samt mota kon-
sumenters efterfraga pa varor som "inte skadar miljé, ménniskors hélsa, vaxters
sundhet eller djurs hélsa och valbefinnande”. Principerna anger att ekologiskt
lantbruk ska anvénda "systeminterna, platsgivna forutséttning och naturresur-
ser”. Vidare understryks att anvindningen av externa insatsmedel ska vara be-
grénsad, samt att "anvéndningen av kemiskt framstéllda insatsvaror” ska vara
mycket begransad.

11



arbetskraft och pratar dnda om att man ska striva efter att inte ha ndgra insatser. Sa det
haller inte riktigt. Och det dr val for att man har sa svdrt for att se ett dndrat koncept ddir
till exempel lokala resurser inte skulle betonas s hdrt. Vad skulle det fa for konsekvenser?
Vad skulle karaktdren i det ekologiska vara?”’

En diskussion om redesign kontra 6kad anvindning av insatsmedel som kan
accepteras inom ekologisk produktion kom ocksid upp vid forskarseminariet
pd SLU. Nigra forskare menade att det ir viktigare att ekologiska produktions-
system levererar manga olika mervirden, snarare 4n att allt for ensidigt fokusera
hog avkastning med hjilp av mer insatser. Utifrin det synsittet bor ekologisk
produktion 1 storre utstrickning fokusera pa att producera mervirden for miljé
och sambhille genom redesign. Att stirka mervirden och hallbarhet 1 den eko-
logiska produktionen ir ocksd avgdrande for att legitimera merkostnad i butik,
menade ndgra forskare. Flera menade ocksi att det dr litt att glomma bort kol-
lektiva nyttor som skapas av eller skulle kunna skapas av ekologiska produk-
tionssystem, sirskilt nir man betonar behovet av 6kade produktionsnivéer. Sam-
tidigt understrok forskarna vikten av att systemen ir effektiva, di ineffektiva
system ofta medfor simre miljoprestanda.

I flera av dialogsamtalen nimndes konceptet agroekologi, som dir beskrevs som
en oreglerad form av ekologisk produktion, men som ocksi bygger pa de eko-
logiska principerna. Man konstaterade att stora och inflytelserika organisationer
som FAO och IFOAM pratar om betydelsen av ett agroekologiskt forhallnings-
satt dir ekologiskt lantbruk ingir (Informationsruta 4).

Vid seminariet med forskarsamtal (se kapitel 3) tryckte Niels Halberg frin
ICROFS iDanmark p3 betydelsen av att inkludera konceptet agroekologi i ar-
betet med Eko 3.0, eftersom mdinga synsitt ir gemensamma. Bide agroekologi
och Eko 3.0 ir bredare 4n dagens ekologiska produktion da de inkluderar hela
livsmedelkedjan — lantbruk, féridling, handel och konsumtion — nir man disku-
terar det framtida hallbara livsmedelssystemet. Niels menade dven att agroeko-
logi som begrepp och teori 4r mindre politiserat an begreppet ekologiskt, vilket
kan gora det enklare att fi med sig ett bredare spann av aktorer 1 en utveckling
mot bittre system (EPOK, 2017).

Kan en utvecklingsvig utifrin det agroekologiska synsittet vara intressant for
svenskt ekologiskt lantbruk i framtiden, och pa vilket sitt? En deltagare i dialog-
samtalen uttryckte:

”Det skulle kunna vara ndsta generations eko.”

Andra deltagare menade att det agroekologiska synsittet kan utgora ett positivt
motstind mot detaljregler och rikta fokus mot ett mer flexibelt regelverk. Sam-
tidigt fanns flera frigetecken kring vad agroekologi star for mer specifikt, och
inom vilka grinser begreppet ror sig:

”Svdrigheten dr ju givetvis, om man borjar forindra mot ett agroekologiskt synsdtt, att
man inte vet vad det stdr for. Det mdste finnas ett forhdllningssdtt, eller nagon grins, sa att
man vet vad det stdr for.”



Informationsruta 4

Agroekologi och ekologiskt — skillnader och likheter
Migliorini och Wezel (2017) jamfér hur principer och praktik tolkas i reglerna
for EU-ekologiskt, i IFOAMS riktlinjer (2017) och i agroekologisk vetenskaplig
litteratur. Man sammanfattar att reglerna for EU-ekologiskt lagger tonvikt pa att
produktionssystem ska vara designade och drivas i harmoni med biologiska
processer och ekosystem, samt pa att reglera externa insatsmedel (sérskilt
kemiska insatsmedel). IFOAMs riktlinjer &r bredare, med en mer systeminriktad
tolkning av hallbarhet som préglas av en helhetssyn. Agroekologi har definie-
rade principer for hur hallbara lantbrukssystem ska drivas som aven inkluderar
socio-ekonomiska faktorer. EU-ekologiskt, IFOAM och agroekologi férespra-
kar i stort sett samma odlings- och jordférbattringstekniker, men skiljer sig i
vilka produkter fér godsling och vaxtskydd som man tillater. Inom EU-ekolo-
giskt far till exempel endast specificerade véxtskyddsmedel som namngetts i
en lista anvindas. IFOAM skiljer mellan tillatna medel som framstéllts intern pa
garden och externa véxtskyddsmedel, dar de har en lista 6ver tilldtna externa
vaxtskyddsmedel. Inom agroekologin féreslar man véxtbaserade pesticider. De
tre skiljer sig aven i hur man beskriver och definierar hallbar djurhallning. Detta
beskrivs mycket detaljerat i reglerna fér EU-ekologiskt. IFOAM namner hallbar
djurhalining men har inga minimi-regler. Agroekologin specificerar inte nagra
regler for héllbar djurhallning. Vad galler det stérre systemperspektivet lagger
EU-ekologiskt mer fokus pa produktions-aspekter, medan IFOAM och agro-
ekologin lagger storre fokus pa sociala héllbarhetsaspekter.

Migliorini och Wezel (2017) understryker att bade ekologiskt lantbruk och det
agroekologiska synsattet har mycket att bidra med f6r att bygga héllbara livs-
medelssystem i framtiden, sérskilt om man kan kombinera dem bada. Detta da
har sin grund i ett helhetsperspektiv, om héllbart nyttjande av naturresurser,
samt vikten av bevarad biologisk mangfald.

(& )

Man ansdg det ocksd viktigt att kunna kommunicera grunderna i ett sidant
forhillningssatt:

”Ska man kunna fd mera betalt, och kunna kommunicera att agroekologins mal uppfylls,
dd maste det finnas ndagon grundpldt som finns beskriven. Sd just idag dr det en bit kvar,
kan man vl siga.”

4.2.1. Okat fokus pa cirkuldra system

Livsmedelssystemet idag bestir till stor del av linjira fldden, samtidigt som
kretsloppsprincipen och strivan efter cirkulira system dr grundliggande en-
ligt de ekologiska principerna (Informationsruta 3). Nir det giller cirkulation
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av stallgddsel frin djurhillning till foderodling, inom girdar och mellan gar-
dar, finns idag ett till viss del fungerande kretslopp, bide inom det ekologiska
jordbruket och inom det svenska konventionella. Samtidigt importeras mycket
foder till girdarna, och en del av det kommer langt bortifrin. Genomsnittligt ir
sjalvforsorjningsgraden av foder storre i ekologiskt jimfort med konventionellt
jordbruk, men idven ekologiska girdar koper in en hel del foder utifrin. Nir det
kommer till cirkulation av niringsimnen frin sambhillet tillbaka till lantbruket
finns fortfarande stora utmaningar for att na ett cirkuldrt livsmedelssystem, och
det giller bide ekologiskt och konventionellt lantbruk.

P34 senare tid gdr att skonja ett okat intresse generellt 1 samhillet for cirkulira
system for en mingd olika resurser och konceptet ”cirkuldr ekonomi” fir allt
storre utrymme 1 bade lantbruk och sambhille. Cirkulir ekonomi innebir ett
okat fokus pa fornybara, dtervunna och biobaserade material, samt forlingda
produktlivscykler. Gemensamt dgande och nyttjande av produkter, samt ett
storre fokus pa tjanster istillet for produkter, dr ocksd faktorer som kinneteck-
nar en cirkulir ekonomi (Naturvirdsverket, 2017). Kanske kan ett okat intresse
for cirkulir ekonomi medfora ett 6kat fokus pa mer sluta kretslopp, inte minst
vad giller att f3 tillbaka niringen frin staden till 3kern, funderade nigra samtals-
deltagare. En deltagare tyckte sig se en attitydforandring i samhillet:

”Det dr en mer mogen tid idag. Nu birjar man prata mer pd ett begdvat, inkinnande siitt
om den cirkulira ekonomin.”

Hir visade ménga deltagare en 6ppenhet och férhoppning om att ny teknologi
och nya innovationer skulle kunna sluta kretsloppen ytterligare. En deltagare
uttryckte:

“Hur ska man se pa vixtndringsforsoriningen, dr det okej att kanske med vindenergi eller
solenergi plocka ner kvivgas fran luften och fa mineralkvive den vigen till vira produk-
tionssystem? Hur ska vi tinka kring sadana fragor? Det kanske dr jattesmart och jag tror
man ska vara ganska oppen for nya losningar. /.../ Det har att gora med resursfragan,
lokalt och regional, vattenforsorining och néringsforsorjning.. /.../Vi behiver ett brett
hallbarhetstink i naturresursfragan.”

Lokalt och regionalt anvindande av naturresurser for att skapa mer slutna krets-
lopp aterkom ofta 1 samtalen:

"Jag tror inte vi kan fortsdtta att flytta ndringsamnen fran Brasilien hit, vi kan inte heller

flytta vatten som vi gor. Till exempel sjunker Andalusiens grundvattennivaer, vi flyttar
vatten via tomater och gurka. Den typen av strukturer mdste vi bryta, vi mdste ldsa mer
utifran vad platsen kan ge. Och det betyder ju inte att en enskild gard kan losa det, men
vi maste bli mer effektiva regionalt.”

4.2.2. Hallbar védxtnéringsforsérjning i ekologisk produktion

kréver fordndring och nytankande

En vilplanerad vixtfoljd med kvivefixerande grodor och tillforsel av recirkule-
rad vixtniring dr grunden for vixtniringsforsorjningen i ekologisk produktion
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idag. Nu borjar man prata
mer pd ett begdvat, inkdn-
nande sdtt om den cirkuldra

ekonomin.”

”Jag tror inte vi kan fortsdtta
att flytta ndringsamnen fran
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(IFOAM, 2017). Redan nu ir vixtniringskillor som kan anvindas i ekologisk
produktion, som stallgddsel och olika organiska restprodukter, en bristvara. Idag
dominerar anvindningen av stallgddsel starkt, kvivetillforseln via gddsling be-
star till 91 procent av stallgddsel och till 9 procent av andra godselmedel som
ir godkinda for anvindning i ekologisk produktion. For fosfor ir siffrorna 87
respektive 13 procent (SCB, 2017¢). En utokad ekologisk produktion 6kar be-
hovet av vixtniring och nya godselprodukter ytterligare, sisom produkter ba-
serade pd avfall frin livsmedelsindustri, hushall och avloppsprodukter. Om eko-
logiskt blir en 4n mer omfattande produktionsinriktning, medfor detta en 6kad
konkurrens om vixtniringsprodukter, vilket lyfts fram av flera aktorer under
dialogsamtalen. En deltagare kommenterade:

”Om man tar den har diskussionen fran att vara padrivande och innovatér, till att det blir
ett storre alternativ. Da blir det konkurrens om vixtndringen; om kretsloppsvixtndringen
och den organiska vixtndringen. Vi har ju biologisk kvavefixering, men alla andra dmnen
blir det konkurrens om.”

En viss del av den stallgbdsel som anvinds 1 ekologisk produktion kommer frin
konventionella girdar. Detta har mott kritik i form av argument att ekologiskt
lantbruk lever pi linade resurser, nigot som diskuterades i dialogsamtalen. I an-
slutning till den diskussionen uttryckte en deltagare:

” Vixtndringsforsorjningen blir ju en gemensam fraga for hela jordbruket, for den dr ju
ocksd kopplad till klimat m.m..... Men den dr en brinnande fraga och den sticker ocksd
Jfolk i 6gonen, ja, att eko lever pa lanade resurser och sa /.../ ganska mycket utvecklings-
arbete behovs har”.

I IFOAM:s riktlinjer star att ldsa att godslingsstrategin 1 forsta hand ska baseras pa
lokala resurser och organiska godselmedel (IFOAM, 2017).Vad giller mineralis-
ka godselmedel skriver man att de ska syfta till att lingsiktigt forbittra markbor-
digheten, tillsammans med andra strategier (vixtfoljd, grongddsling och kvive-
fixande vixter).Vidare skriver man att mineralgodsel ska appliceras i sin naturliga
form, och att niringen inte ska goras mer tillginglig genom kemisk behandling.
Mineraliskt kvive eller fosfor, inte heller om de utvunnits ur organiska restpro-
dukter, ar sdledes forenliga med IFOAMs riktlinjer. R esonemanget ar tillimpat i
EU:s regelverk genom att syntetiskt framstillt mineralkvave inte ar tilldtet, vilket
medfor att inte heller KRAV tillater “kvivesalter eller 16sningar av dem” (KR AV,
2017,s.96). Detta kan sigas bygga pa ett synsitt som funnits under ling tid bland
foretridare for ekologiskt lantbruk, att man ska godsla jorden och bygga upp
markens bordigheten istillet for att ge godsel “direkt” till grodan. Man menar
att jordens bordighet och niringsleverans ar grunden for produktion av en frisk
groda. I KRAVs regelverk (2017, s.91) stir att ldsa: ”Du ska i forsta hand anvinda
gadsel- och jordférbattringsmedel som dr rester fran vixtproduktion och djurhdllning /.../
Du ska ocksa ta hinsyn till kretsloppsprincipen, klimatpaverkan och risken att forbruka
dandliga resurser”.

Vilka outnyttjade vixtniringsalternativ finns da idag som skulle kunna ge eko-
logisk produktion tillging till mer vixtniring och fler gddselmedel? Vilka typer



av godselmedel kan accepteras utifrdn den grundsyn som delas av méanga ekolo-
giska aktorer idag? Och vidare, kan synen pa vilka gédselmedel som kan anvin-
das 1 ekologisk produktion komma att forindras sa att till exempel mineraliska
kvive- eller fosforgddselmedel kan godkinnas under vissa villkor?

I ett av samtalen diskuterades skillnader i synsitt mellan linder vad giller ac-
ceptans for olika vixtniaringsprodukter i ekologisk produktion. Aktorer inom
svensk ekologisk produktion skiljer sig frin flera andra EU-linder genom att
generellt ha en positiv installning till anvindningen av rotrester. I Sverige, och
dven 1 exempelvis Tyskland, finns biogasanliggningar vars rotrest anvinds i eko-
logisk produktion. R6tresten dr ocksi tilliten att anvinda enligt EU:s regelverk
for ekologisk produktion utifrdn vissa kravspecifikationer och begrinsningar
(Informationsruta 5). I flera andra EU-linder anvinds dock inte rotrester, vilket
aven till stor del beror pa att biogasproduktionen inte ir utbyggd.

De substrat som anvinds i dagens biogasproduktion i Sverige kommer till stors-
ta delen direkt frin jordbruket i form av stallgddsel och i viss man iven frin
foder- och skorderester (Salomon och Wivstad 2013). En mindre del kommer
frin matavfall frin hushdll och livsmedelsindustri. En 6kad utbyggnad av bio-
gasproduktionen samt ett Skat intresse och en 6kad betalningsvilja for rotresten
skulle kunna medfora att en storre del av ”stadens” niringsamnen 1 till exempel
hushallsavfall, park- och tridgardsavfall och pa ling sikt dven 1 avloppsprodukter
kan atercirkuleras till lantbruket. En av deltagarna i dialogsamtalen understryker
dock det viktiga faktum att dven en del av kretsloppsprodukterna ar indliga:

Vi vill ju minska matsvinnet, och da minskar ju matavfallet ocksa.”

Om vallgrédor och olika slags finggrodor, som finns 1 stora miangder och som
ar ett mycket bra substrat for produktion av biogas, skulle rotas i storre utstrick-
ning skulle tillgingen till rétrest kunna 6ka betydligt. Idag finns dock saval tek-
niska som ekonomiska hinder att 6verbrygga nir det giller att rota vixtmaterial
1 stor skala (Salomon & Wivstad, 2013). Raberg et al. (2013) pipekar dven att
ett sidant system maste vara effektivt vad giller markanvindning, och foreslir
integrerade system ddr grodor for humankonsumtion, fodergrodor samt grodor
for biogas kan produceras i olika typer av samodling. En annan aspekt 4r att det
ar stora volymer som ska transporteras till och frin biogasanliggningar vilket dr
energikrivande.

Nigra deltagare 1 dialogsamtalen uppmirksammade att det har funnits svenska
initiativ vad giller humanurin i lantbruket, men att utvecklingen inom detta
omrade har stitt stilla till f6jd av att anvindningen ir forbjuden enligt EU:s
regelverk for ekologisk produktion ((EG) 889/2008) (Informationsruta 6).

I dialogsamtalen papekades att ekologiska lantbrukare 4r de som tar emot den
storsta mingden rotrester idag, och att det egentligen bara ir avloppsproduk-
ter som inte 3tercirkuleras. Andra deltagare p3pekade att det totalt sett dr sma
minger niring som recirkuleras, och att de “storsta mangderna niring finns 1
avloppsprodukter och inte 1 matavfall”, vilket stimmer enligt olika vetenskap-
liga studier (Salomon & Wivstad, 2009; Spangberg, 2014).

" Vi vill ju minska mat-
svinnet, och da minskar ju

matavfallet ocksd.”



Informationsruta 5

Rotrest i ekologisk produktion — certifiering

For att rotrest ska fa anvandas i ekologisk produktion kravs att den &r certi-
fierad (SPCR 120 Certifiering av biogédsel, se Salomon & Wivstad, 20183).
| certifieringen stélls bland annat krav pa maximala halter av tungmetaller, och
att véxtnaringsinnehallet ska anges. Ytterligare krav pa rétresten ar till exempel
att om hushalls- eller restaurangavfall anvands ska det komma fran ett "slutet
Overvakat insamlingssystem som &r godként av Jordbruksverket och certifierat”
(KRAV, 2017, s. 92). Om konventionell stallgédsel anvinds som substrat finns
ocksa begransningar, bland annat att gédseln inte far komma fran djur i burar
(KRAV, 2017, s. 94-95).

Aven animaliska restprodukter kan ingd som substrat i biogasanlidggningar dar
rétresten kan anvédndas i ekologisk produktion. Detta dr en av orsakerna till
att anvéndning av rétrest delvis &r en kontroversiell fraga, da dessa produkter
férknippas med spridning av sjukdomar. Anvéndning av animaliska biproduk-
ter regleras gemensamt inom hela EU genom den s kallade ABP (animaliska
biprodukter)-férordningen (EG, 2009). Restprodukterna ska vara hygienise-
rade och enbart den mest sékra fraktionen av biprodukterna far anvéndas, vil-
ket &r restprodukter som &r likvardiga med dem som godkénns som livsmedel.

(& )

Mineralkvive ir ett av de viktigaste insatsmedlen for att fi stora skordar i det
konventionella jordbruket. Framstillning av mineralisk kvivegddsel dr idag ba-
serad pd fossil energi (Ahlgren et al., 2015, s. 3, 7). Ahlgren et al. (2015) har
undersokt framtida alternativ att framstilla mineralkvive med fornybar energi,
sasom vindkraft eller biogas (Informationsruta 7). Kan man tinka sig att sidant
mineralkvive kan accepteras inom ekologisk produktion i framtiden? Och hur
skulle detta kunna genomfGras utan av kretsloppsperspektivet 1 naringsforsorj-
ningen aventyras? Man betonade ocksa att det ar mycket viktigt att tillforseln
av kvive till vira jordbrukssystem generellt behover minska eftersom nuvarande
nivier anses ligga 6ver grinsen for vad vir planet kan ta hand om utan allvarliga
storningar av globens ekosystem (Rockstrom et al., 2009). Samtidigt som en
diskussion om nya vixtnaringskillor fors dr det dirfor viktigt att vidmakthalla
mail om en begrinsad tillforsel av nytt reaktivt kvive till jordbrukssystemen.

I dialogsamtalen visade man en Oppenhet mot nya 16sningar for att hantera
vixtniringsfrigan. Ettill exempelempel dr en deltagares reflektion utifrin ett
studiebesok pi ett konventionellt tridgirdstoretag:

“Jag tanker att man mdste tinka ganska dppet. De har helt slutna system och producerar
sallads- och basilikaplantor, storskaligt naturligtvis. Det dr spinnande system. Det dr
klart att de dr beroende av inkdpta mineraler och annat, men néringsmdssigt dr de ganska
slutna, vattenmassigt dr de ganska slutna. Hur ska man se pd sidana system? Ar det hdr



bra eller daligt? Det dr ingen kemisk bekdampning, sa det kanske dr bra? For mig dr det
lite oppet, jag tycker inte man ska vara sa himla rigid.”

Samtidigt diskuterades konsumenters fortroende for ekologiskt som en viktig as-
pekt da det giller vixtniringsfragan. Det fanns farhgor vad gillde hur anvindning
av mineralkvive skulle kunna forklaras for och accepteras av konsumenten.

"Jag trot, for konsumentfortroendet i framtiden, si mdste vi forklara — inte alltid i ett
enda ord eller bara en kort forklaring — varfor vi har de godselmedel eller sdtt att forsirja
grodorna med ndring som vi har och som vi tror dr hallbara.”

Samtidigt menade ndgra deltagare att det troligtvis ar lttare att forklara behovet
av ytterligare vaxtnaringsalternativ for konsumenten, 4n vad det skulle vara att
forklara till exempel behov av nya vixtskyddsmedel som kan anvindas 1 den eko-
logiska produktionen, dven om nya vixtskyddsmedel med mycket lig riskprofil
skulle utvecklas. Dialogsamtalen avspeglade dven en oro for att kvivebelastningen
skulle bli for stor om man tilliter ink&p av mineralgddsel av kvive och fosfor utan
begrinsningar, samt att man skulle riskera att tappa kretsloppsambitionen.

Vad giller fosfor pigir forskning for att utvinna mineraliskt fosfor ur avlopps-
slam och andra organiska restprodukter, samtidigt som tungmetaller och andra
skadliga kemiska dmnen separeras frin slammet. Wollman och Moller (2015)

e N\
Informationsruta 6

IFOAM om avioppsprodukter i lantbruket

Enligt EU-regelverket idag &r det inte tillatet att anvdnda nagon typ av av-
loppsprodukter i ekologisk produktion, varken klosettvatten (urin och fekalier),
kéllsorterat humanurin eller avloppsslam. IFOAM:s riktlinjer IFOAM, 2017, s.
16) uttrycker ddremot inget férbud. Istéllet skriver man att anvéndning av hu-
manurin och fekalier pa grédor for livsmedelsbruk inte far ske utan att man
vidtar atgarder for att skydda manniskor fran patogener. IFOAM:s riktlinjer har
dock inget tvingande inflytande pa lagstiftning eller nationella regelverk, utan
ar tankta att ha en radgivande funktion nér lander sjélva beslutar om hur deras
regelverk ska utformas (IFOAM, 2017, s. 6).

Urin och fekalier innehéller en stor andel av de niringsdmnen (bl. a kvive och
fosfor) som ldmnar lantbruket, och som allts& inte tercirkuleras alls i ekologisk
produktion, och i begrénsad omfattning i det konventionella lantbruket (Salo-
mon & Wivstad, 2009). En farh&ga vad géller att anvinda ménskliga exkre-
menter &r forekomsten av exempelvis lakemedelsrester och hormoner i och hur
det skulle paverka bade marken och grédorna Idag blandas klosettvatten med
industriellt avfall och dagvatten i reningsverken vilket kar kontamineringen av
avloppsslammet med miljéskadliga &mnen. Kallsorterad humanurin innehaller
dock betydligt lagre halter av exempelvis tungmetaller an vanligt avloppsslam
(Salomon & Wivstad, 2013).

”Man skulle ju snarare
onska att eko fdargas av mo-
dernitet. Jag tror att man
skulle vinna otroligt mycket
om man kopplas ihop med
det. Och att vi kunde skaka
av oss raggsocks-70talets

grona-vagen-stampel” .



beskriver ett antal metoder och tekniker for att utvinna fosfor ur processvatten
och avloppsslam, som bidrar till tv olika former av fosforgddsel: kalciumfosfat
och struvit. Kan man tinka sig att ekologiskt lantbruk i framtiden skulle kunna
anvinda dtervunnen fosfor som ir 1 mineralisk form?

Foljande stir att lisa om ny teknik Eko 3.0 - strategin:

”Eko 3.0 dr innovationsorienterat och bedomer proaktivt ny teknik med vetenskapliga
metoder for att forsta hur den nya tekniken kan méta de ekologiska principerna. /.../
Tva prioriterade innovationsomrdaden dr 1) ékad omstdllningstakt till ekologisk produk-
tion och 2) storre avkastning samtidigt som ekosystemen skyddas mot negativ paverkan.
Ny teknik som ekorirelsen idag dr skeptisk mot kan komma att anvindas under forut-
sdttning att den anvinds i ett systemperspektiv ddr eventuella externa negativa aspekter
beaktas” (EPOK, 2016).

I dialogsamtalen diskuterades i vilken grad man bor hilla fast vid forsiktighets-
principen kontra att visa dppenhet for innovationer och ny teknik. Ett exem-
pel ir nya foridlingstekniker (Informationsruta 8). Aven naturlighetsbegreppet
som vigledande princip diskuterades (Informationsruta 9). Nigra deltagare ut-
tryckte:

”De hdr visionerna om naturlighet kan jag kinna dr begrinsande. For vad dr naturlig-
het? Var begrinsar man sig till da? Det dr naturligt att utvecklas, och teknik dr ocksd
naturligt.”

”Man skulle ju snarare énska att eko firgas av modernitet. Jag tror att man skulle vinna
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Informationsruta 7

Flaskhalsar for mineralkvave

baserat pa fornybar energi

Enligt Ahlgren (2017) finns all teknik utvecklad fér att kunna introducera
mineralkvéve tillverkat med férnybar energi p4 marknaden. | pilotprojektet
West Central Research and Outreach Center (WCROC) (2017) p& Univer-
sity of Minnesota producerar man férnybart mineralgédsel-kvéave med vind-
kraft, i syfte att undersoka tekniska och ekonomiska utvecklingsmajligheter.
De flaskhalsar som i nuléaget stoppar en kommersiell anvéandning av mineral-
kvéve tillverkat med férnybar energi &r enligt Ahlgren (2017) marknadsbase-
rade, och handlar framfér allt om att "naturgasen &r billig” och séledes svar
att konkurrera med. De anldggningar som idag producerar mineralkvéave
med fossil energi ar storskaliga och effektiva, och drivs av stora marknads-
aktérer med manga patent. Enligt Ahlgren et al. (2015, s. 3) blir processen
idag 2—3 ganger sa dyr med férnybar energi som med fossil energi.




otroligt mycket om man kopplas ihop med det. Och att vi kunde skaka av oss raggsocks-
70-talets grona-vagen-stampel.”

Flera deltagare understrok att ekologiskt lantbruk har mycket att tjina pa att
tillvarata det basta av bide ny och gammal kunskap nir man arbetar for att skapa
mer hillbara system. Det 4r viktigt att regelverket ir si pass flexibelt att det
kan tillita vissa undantag, menade man. En deltagare uttryckte apropa tekniker
att utvinna fosfor ur avloppsslam (”easy mining-tekniker”) och naturlighetsbe-
greppet som vigledande princip:

K

Informationsruta 8

Modern vaxtforadling i ekologisk produktion

Inom modern véxtféradling anvander man sig av en palett
av tekniker for att uppna uppstallda féradlingsmal. Gro-
dor foéradlade med ett urval av dessa tekniker — framfor
allt gentekniska metoder — &r inte tillatna inom nagra eko-
logiska regelverk. IFOAM uttrycker skepsis mot dessa
tekniker da de "ar férknippade med ohéllbara jordbruks-
metoder och ett industriellt jordbruk”. Denna syn baseras
troligen pa att gentekniska metoder férknippas med gro-
dor som gjorts resistenta mot ograsmedel. Traditionellt
sett har milj6- och ekorérelsen stéllt sig kritiskt eller helt
emot GMO. Naturskyddsféreningen (2017a) forklarar:
"Hittills har genmodifieringen av jordbruksgrédor till stor
del handlat om att géra grédorna toleranta mot bekamp-
ningsmedel, s& att man ska kunna bespruta félten mot
ogras utan att sjélva grodan dor. Pa sa vis bygger den
bara vidare pa ett ohallbart system: storskaliga monokul-
turer, som gods med konstgédsel och kontrolleras med
gifter”.

Samtidigt &r det nu tydligt att manga egenskaper som
skulle kunna erhéllas med hjélp av moderna foradlings-
metoder skulle kunna passa in i ett ekologiskt lantbruk.
Detta da de kan bidra till 6kad resurseffektivitet, kad
produktivitet, och forbattrad kvalitet. Finns det 6ppningar
i framtidens eko fér moderna véxtféradlingsmetoder, om
dessa grodor kan bidra till att [6sa vissa utmaningar?

Ett exempel pa en gréda som skulle kunna passa i eko-
logiskt jordbruk &r en potatis som gjorts resident mot
potatisbladmégel. Med konventionella féradlingsmeto-
der har man tidigare fort over resistensegenskaper fran
vilda potatisslaktingar till potatissorten Toluca, som &r

godkand for ekologisk odling. Tyvérr ar avkastningen hos
Toluca inte den bésta och i férdadlingsprocessen har man
dven fatt med flera egenskaper som péaverkar odlings-
egenskaperna negativt. Men med modern vaxtféradling
har man &dven tagit fram potatissorter dar endast resis-
tensegenskaperna &r 6verforda. Dessa sorter har of6r-
andrade odlingsegenskaper jamfort med de kommersiella
ursprungssorterna, férutom att de &r resistenta mot pota-
tisbladmaogel och brunréta.

Det finns d&ven goda méjligheter att gora véxter resistenta
mot olika virussjukdomar hos exempelvis stradsad. Virus
sprids mellan olika plantor och falt med hjalp av insekter..
Vilda grés utgor dessutom ofta en refug for véxtvirusen.
Bekampning av insekter och ogrds kan visserligen be-
grénsa spridning av virusen men resistensféradling skulle
kunna utgora ett viktigt komplement bade fér konven-
tionellt och ekologiskt lantbruk. Runt om i vérlden pagar
aven intensiv forskning for att ta fram grédor som utnyttjar
det kvéve som finns i gédsel mer effektivt. Sddana gro-
dor skulle kunna vara anvéndbara i ekologiskt lantbruk déar
kvéve ofta ar en begransande resurs.

Det finns dock utmaningar med modern véxtféradling,
som inte sa mycket handlar om tekniken i sig utan hur
den tillampas. Till exempel hur &gande av olika sorter ska
hanteras, samt behovet av regelméssiga skyddsnat och
mojlighet till ansvarsutkrdvande. Exempelvis efterfragar
Naturskyddsféreningen (201 7a) ett tydligt regelverk kring
gentekniska metoder, som &r préglat av forsiktighetsprin-
cipen.




“Den hdr gruppen dir man
ar helt ointresserad av mdrk-
ningatr, den vixer och det

ar inte sa att man vill veta.
Man vill faktiskt inte veta.”
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“Jag skulle tycka var jittekul om det med easy mining-tekniker gick att forbranna av-
loppsslam och fa ut fosfor. Det skulle ju vara superviktigt. Och rent miljogiftsmdssigt sa
ar det ju en valdigt ren produkt, den dr kretsloppsbaserad. Att fa anvinda det inom eko
hade gett det en skjuts och jag hoppas inte att den hir om naturlighet skulle sdtta be-
gransningar ddr.”

Samtidigt understrok man att det ofta ir komplexa problem som ska 16sas, och
ofta stir valet mellan tvi alternativ dir inget upplevs som ett bra alternativ. Ettill
exempelempel som diskuterades dr utfordring av virphons. For nirvarande ir
det tillitet med fem procent konventionellt foder, inklusive fiskmjol, 1 fodersta-
ten da det dr svart att tillgodose honsens niringsbehov med endast ekologiskt
foder. Det skulle dock vara mdjligt, om det var tillitet, att anvinda renframstill-
da aminosyror. Hir har man alltsa gjort ett undantag frin de ekologiska princi-
perna och tilltit en viss del konventionellt foder. Ett flertal deltagare ansig att
regelverken dven borde gora undantag och tillita renframstillda aminosyror for
att kunna fasa ut fiskmjolet. Detta motte dock motstind frin andra deltagare.
Dels uttrycktes en ridsla for vad som hinder om man borjar rucka pi grundlig-
gande ekologiska principer. Man frigade sig vad som blir kvar av ekologiskt om
grundbultarna forsvinner? I grunden ir det en strivan i ekologiskt lantbruk
att anvinda sig av djurraser som kan fodas upp pa de fodermedel som finns till-
gingliga lokalt. En deltagare uttryckte:

"Det dr vil ganska kontroversiellt att vi skulle utfordra vdra djur med helt syntetiskt
framstdllda rdvaror, tycker jag. Det hade vdl varit fint om vi kunde foda upp vara djur pa
det vi kan odla pa var egen mark i ritt sd nira omraden och sa vidare.”

I dialogsamtalen framgick att olika innovationer och metoder inom ekologiskt
lantbruk ir olika kontroversiella utifrin naturlighetsbegreppet. Behandlad hu-
manurin ansdgs relativt oproblematisk, medan anvindningen av bekimpnings-
medel ansigs mer kontroversiellt. I dialogsamtalen framkom att principer om
naturlighet kontra 6kad effektivitet med hjilp av processade insatsmedel alltid
kan komma att krocka med varandra. En deltagare pipekade att det ofta 4r 1 sa-
dana situationer som man i regelsammanhang kor fast 1 beslutsprocesserna, och
menade att resultatet ofta inte blir si bra.

Det framgick av dialogsamtalen att minga deltagare ansig det viktigt att vara
transparent infor konsumenten. Aven om en innovation eller 16sning objektivt
sett 4r mer hallbar och skulle vara mojlig att applicera 1 ett produktionssystem
miste man ocksd viga in vad som dr mgjligt att kommunicera till konsument:

"Jag tror dndd det dr viktigt att kunna beritta for de hir ute vad det dr, vad vi tilldter och
varfor.”

Samtidigt pdpekades att man tyckte sig se en tudelning mellan konsumenter
som inte bryr sig om hur det de kdper har producerats, och konsumenter som
ir intresserade och efterfrigar full insyn i produktionsprocesserna:

”Den hdr gruppen dir man dr helt ointresserad av mdrkningar, den vixer och det dr inte
sa att man vill veta. Man vill faktiskt inte veta.”
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Vad ar naturligt?

KRAV (2017d) betonar att "den ekologiska maten ska vara framstlld p4 ett s&
naturligt satt som méjligt. /.../ Bést att ta det sakra for det osékra — det kall-
las att anvénda forsiktighetsprincipen”. Vidare skriver KRAV att man "ser bio-
logiska mekanismer och sammanhang som grunden for vad som &r naturligt
och dérmed férenligt med ekologisk produktion” (KRAV, 2017, s. 19). IFOAM
(2018) &r noga med att skilja pa naturliga och ekologiska livsmedel, d& man
menar att naturliga livsmedel saknar laglig definition, vilket ppnar upp for fusk.

Forskning visar att konsumenter attraheras av livsmedelsprodukter som mark-
nadsférs som naturliga (Sandin, 2017). Samtidigt kan man fraga sig om natur-
lighet verkligen existerar och gér att definiera? Sarskilt i USA har detta varit en
hatsk debatt, dar FDA (USAs livsmedels- och lskemedelsmyndighet) dels har
stdmt ledande livsmedelsforetag for missvisande marknadsféring, dels tagit pa
sig att definiera begreppet "naturligt” sa att det ska kunna anvéndas i regel-
sammanhang (Dewey, 2017). Sandin (2017) poéngterar att naturlighet har
inneburit olika saker historiskt och for olika manniskor. Motsatsen till det som
ar naturligt har pastatts vara det 6vernaturliga, det obekanta, det olampliga,
och nagot som modifierats av ménniskor. Naturlig mat har tolkats som narings-
méssigt bra mat, och som miljévénlig mat (Siipi, 2015). Siipi (2015) proble-
matiserar hur ordet naturlig ofta anvands utan att definiera vad man egentli-
gen lagger i uttrycket. Hon ar skeptisk mot att anvénda uttryck som naturlig,
autentisk och ren (fér att ndmna nagra) i policy- och markningsprocesser, d
uttrycken &r vaga och kan ha flera inneborder. Diskussionen som kretsar kring
naturligt kontra teknik inom jordbruket kanske alltsd snarare bér handla om
vilka etiska vagval man vill géra och varfor.

| en artikel av Muller et al. (2017) menar man att det finns tre dominerande
angreppsitt i debatten kring hallbarhet i jordbruket: Det agroekologiska an-
greppssittet (som baseras pa kretslopp och ekosystemtjanster), intensifiering
(som baseras pa att effektivisera/maximera produktionen per enhet insatsvara,
till exempel land, arbete, gédsel med mera), samt det hégteknologiska an-
greppssittet (ddr man frankopplar livsmedelsproduktionen allt mer fran den
naturliga miljon med hjélp av teknologi). Ocksé har diskuterar férfattarna be-
greppet naturligt, d@ man bland annat hanvisar till att dagens lantbruk &r in-
dustrialiserat, storskaligt och till stor del frankopplat naturliga kretslopp. Trots
detta har allménheten en idealiserad bild av att lantbruket genomsyras av na-
turlighet. Detta, menar forfattarna, bidrar till att samhaéllet blir mer fientligt in-
stallt till hégteknologiska [6sningar som kanske hade kunnat vara mer héllbara.




I dialogsamtalen menade man att det ir littare att driva frigor dir konventio-

nellt och ekologiskt har gemensamma problem, som hela jordbruket tjanar pa

att

forsoka losa:

"ag tror att fossilfragan dr gemensam. En gemensam fraga dr littare att l6sa for det finns
ett gemensamt intresse av att losa den. Sa fossilfragan tror jag man ska jobba ganska
starkt pd, och den ligger ocksd i samhiillets intresse. Den kopplar starkt till klimatfrigan,

som ligger higt pd agendan.”

/
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Energianvandning i jordbruket

Den direkta energianvandningen inom svenskt lantbruk utgdrs till 60 pro-
cent av fossila branslen, 30 procent elektricitet och 10 procent bioenergi.
Tre fjardedelar av det fossila bransle som anvands direkt inom lantbruket
utgdrs av diesel till maskiner (Edstrém et al., 2005). Den indirekta fossila
energiférbrukningen i svenskt jordbruk (som harstammar fran produktion av
till exempel gédselmedel, vaxtskyddsmedel och foder) férmodas dock vara
stérre &n den direkta anvéndningen (Edstrém et al., 2005). Dessutom inne-
bér produktionen av mineralkvévegddsel att lustgas sldpps ut, vilket bidrar
till klimatpaverkan. Enligt KRAVs regelverk maste jordbruk som férbrukar
mer d4n 500 000 kWh per ar géra energikartlaggning vart femte ar (KRAV,
2017, s. 73). Det finns dven regler om obligatorisk energiplanering for till
exempel vixthus (KRAV, 2017, s. 75). Inképt el ska enligt KRAV-regelverket
(2017, s. 72) "till 100 procent komma frén férnybara kéllor”. KRAV-méarkta
producenter ska dven kunna visa att man arbetar for att minska sin anvand-
ning av fossila branslen (KRAV, 2017, s. 73).

Idag finns fa alternativ till dieselanvéndning i lantbruket. Jordbruksverket har
samarbetat med Transportstyrelsen i projektet MEKA for att se 6ver méjlig-
heterna att anvénda biogas i maskiner och traktorer. Ett annat mojligt alter-
nativ &r HVO-diesel (hydrerade vegetabiliska oljor), som utgérs av vegeta-
biliskt eller animalt fett som blivit behandlat med vatgas. Om HVO tillverkas
av restprodukter kan det vara ett bra alternativ, men tillgdngen pa sadan
HVO &r begriansad. Biodiesel fran raps finns p4 marknaden idag, men
detta innebér att en viktig livsmedelsravara (rapsfrd) anvands fér energipro-
duktion. Aven etanol kan vara ett alternativ, men det har samma problema-
tik som biodieseln fran raps. Ett annat alternativ som kan komma fa 6kad
betydelse i framtiden &r eldrivna fordon. Till exempel har Land & Lantbruk
(2016) rapporterat att John Deere &r i fard att presentera en helt eldriven
traktor. Aven biodrivmedel fran skogsravara kan vara ett framtida al-
ternativ. For alla drivmedel baserade pa odlade grédor &r en hallbar mark-
anvandning en utmaning, da det krévs balans mellan mark som anvénds till
exempelvis livsmedelsproduktion, planterad skog, mark som utgors av nyck-
elbiotoper och rekreationsomraden.

>




I och med att klimatfrigan ligger hogt pa den politiska agendan menade del-
tagare att det borde g att fi politiskt stod for att arbeta mer med detta, inom
bide ekologisk- och konventionell produktion. Aven vixtniringsforsorjning
sdgs som en gemensam friga. Kviveforsorjningens utmaningar kopplar ocksa
till klimatfragan. I dialogsamtalen papekade man lantbrukarnas betydelse for att
hitta nya 19sningar:

”Jag tror ocksd att det finns vdldigt mycket utvecklingskraft hos lantbrukarna. De ser att
vi kanske inte ska fortsitta som vi gor nu, det kanske dr den har typen av lantbruk som
dr smart, men nu ldser reglerna in oss. “

I ett par dialogsamtal kom det engelska certifieringsorganet Soil Association
upp som ett framgingsrikt exempel pd hur man kan arbeta klimatfrimjande
tillsammans med jordbruket. Deltagare pipekade att dessa har kommit lingre 1
klimatfragan genom att arbeta pd andra sitt in genom regelstyrning, och att de
har involverat bide konventionellt och ekologiskt jordbruk i kampanjarbete:

“De (Soil Association) har kommit ganska ldngt i till exempel klimatfragan, dér de jobbar
med ekologiska och konventionella lantbrukare och har ett helt program for utbyte. Inom
Soil’s paraply gér de det hér utan att ha lagt in en massa regler i sin regelbok. Vi behiver se
att det finns andra sdtt att jobba pd, dven om man har ett mérke och ett regelverk.”

En 6kad ekologisk produktion innefattar bade en 6kad omfattning av produk-
tionen och storre skordar. Det 4dr framforallt en 6kad omfattning som diskuteras
i Eko 3.0-strategin.

4.5.1 Okad omstillning

I dialogsamtalen diskuterade man omstillningsproblematiken och menade att
det tidigare har funnits en otydlighet i1 det politiska ledarskapet som har or-
sakat tveksamhet, trots att flera studier visar att det ar ekonomiskt lonsamt for
lantbrukare att stilla om. Men nu finns en politisk strivan att den ekologiska
produktionen ska Oka, dd detta ir ett av fokusomridena 1 livsmedelsstrategin
(Regeringskansliet 2017). Enligt regeringens handlingsplan for den svenska
livsmedelsstrategin finns konkreta mal for ekologiskt lantbruk: ”30 procent av
den svenska jordbruksmarken ska utgoras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030
och 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgiras av certifierade eko-
logiska produkter dr 2030.” (Regeringskansliet, 2017a).

Ekonomiska faktorer togs ocksa upp 1 dialogsamtalen som en orsak till omstall-
ning. Det fanns uppfattning om att manga staller om for att 6ka l6nsamheten.
Dock diskuterades att lantbrukare som stillt om sin produktion ofta blev mer
intresserade av héllbarhetsfrigor med tiden:

“Nu ndir vi vixer sa starkt som vi gor, sa dr det mdanga som kommer in idag som kanske
inte alls har de hér ideologiska tankegingarna om hallbarhet, som kanske inte ens tror
pa att ekologiskt dr mer hdllbart. Det finns en hel del exempel pd det. Det handlar om
ekonomi, att det dr lonsamt. Sedan brukar det ofta vara sd, att efter ett tag sa kommer
man pd att det hdr var intressant.”
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Hinder for omstilining

Jordbruksverket (2008) har presenterat olika orsaker till varfér lantbrukare tve-

kar att stalla om till ekologisk produktion. Nagra av orsakerna ar:

* Naturliga férutséttningar (de férutséittningar som redan finns pa och in-
byggt i gérden), till exempel jordart, investeringar man redan gjort, exis-
terande byggnader och produktionsinriktning. Om de f6rutsattningar och
det uppldgg man redan har utgor ett stort ekonomiskt hinder for att stalla
om tvekar manga lantbrukare.

= Vaxtnaring och bekdmpningsmedel. Har spelar faktorer sasom kunskap
om alternativa metoder och medel, och tillgang till arbetskraft en stor roll.

= Rédsla for instabil avkastning p.g.a. varierande skordenivaer.

+  Okad administrativ borda och krangliga regelverk.

= Polarisering mellan konventionellt och ekologiskt, som bland vissa lantbru-
kare har bidragit till en férestallning om att ekologisk produktion &r bakat-
strdvande och skor sig pa bidrag.

(& )

Deltagare menade att det ir viktigt att verka for att merbetalning for ekolo-
giska livsmedel bibehills nir ekologisk produktion vixer, for att kunna std emot
storre marknadsaktorer med kortsiktiga marknadsintressen:

“Ska det bli hallbart av ocksa ekonomiska och sociala skdl sd maste merbetalningen be-
varas langs vagen, sd att inte marknadsaktérerna trycker ur virdet pa ndgra ar och sedan
hoppar éver till nagot annat att tjina pengar pa.”

Samtidigt som merbetalning lyftes fram som en viktig nyckel till att ekologiskt
ska fortsitta vixa, stillde sig nigon kritisk till [IFOAMs formulering om att Eko
3.0 bor genomsyras av rittvis och sann prissittning”:

”Da reagerar jag. Det kanske man kan tycka, men det kanns dnda lite grann som Sov-
Jjetunionen. For det dr marknaden sdtter priserna. Sen om det dr rittvist - ja det dr det ju
inte.”

Det fanns fler kommentarer om den starka tillvixten pd marknaden:

“Det jag upplever som det storsta hotet mot eko, det dr inte det har att viss produktion gar
lite dt fel hall vad galler hallbarhetsaspekter, utan att marknadsaktorerna nu egentligen
inte dr intresserade av hallbarheten i eko utan de dr intresserade av att sko sig pa att eko
dr sa poppis. /... / de vill kringa och jag tror inte de kommer ha ndgra skrupler som helst
att overge KRAV-mirket och att borja importera, och da missar vi hela den hdir majlighe-
ten att skapa en hallbar matproduktion i Sverige”, uttryckte en deltagare.

“Det hdr att det dr manga aktrer som skor sig pa eko nu, det ser jag som ett jdttepro-
blem. Nir det blir bara ekonomiska termer som ska styra utvecklingen. /.../ att maten
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ar billig liksom dr ju ett problem. /.../ Det kinns nu som att de vill bara mjolka ut
kortsiktigt sina riskkapitalistiskt dgda foretag, och det dr ett jittehot som jag ser det, mot
eko idag”, sa en annan.

I dialogsamtalen diskuterades ocksi eko-reglernas betydelse for omstillning, att
de behover vara utformade pi ett sitt som skapar 16nsamhet i lantbruket. En
deltagare poingterade dven att dessa regelverk maste vara flexibla samtidigt som
de ir faktabaserade:

«

. vi mdste vara beredda att andra pd regelverken. Och da dr det viktigt att man foljer

3]

vetenskapliga ron forst, innan man bestiammer vilka regler man dr beredd att rucka pa.

I ett dialogsamtal diskuterades att Jordbruksverket via Landsbygdsprogrammet
borde kunna ha utrymme att géra mer fOr att frimja en 6kad ekologisk pro-
duktion. Men man pipekade samtidigt att Jordbruksverkets arbete delvis styrs
av bestimmelser inom EU eftersom Landsbygdsprogrammet delfinansieras av
EU-pengar,.

"I Landsbygdsprogrammet finns det vissa saker man fdr gora och inte géra. Det beror
samtidigt pa vad vi vill géra. Men om vi, som idag, framst har en ersdttning som gar ut pa
att man odlar och skéter djur ekologiskt/.../ dr det nog ritt sa last. Men om man viljer
att man vill satsa mer pa radgivning, innovation eller projektstid, da finns det nog mer
att gora”.

I dialogsamtalen diskuterades att ridgivning har stor betydelse nir nigon vill
starta eller stilla om till ekologisk produktion. Den attityd och de forslag som
en radgivare ligger fram viger vildigt tungt, sirskilt for unga lantbrukare som
har mindre erfarenhet. Det 4r ett problem att det ir glest mellan ridgivare med
god kunskap om ekologisk produktion. Man nimnde iven att det borde satsas
mer pi digitala hjidlpmedel for att underlitta lantbrukares administrativa arbete.

Flera deltagare tog upp vikten av att de som blir lantbrukare idag ir verkligt
intresserade av lantbruk, och vill arbeta med naturen, och att man blir vildigt
sirbar om man saknar kunskaper om lantbruksproduktion. Nigon understrok
dven att girdar som befinner sig 1 ett utsatt ekonomiskt lige har mer begrinsade
mojligheter att vara lingsiktigt hallbara:

”Det mdrker man ju pa gardar som dr pa grinsen till att ha ostadig ekonomi dr efter dr.
Diir fungerar inte riktigt det med skordeniva eller vixtfoljd, dven om de dr vildigt intres-
serade, utan ibland far man ta jobb utanfor och da blir allt lite haltande” .

Behovet av breda motesplattformer for ekologiska lantbrukare lyftes fram, dir
lantbrukare, forskare, foridlare och andra kan inspirera varandra och gemen-
samt driva eko framdt. [ dialogsamtalen diskuterades bl. a Organic Sweden och
EPOK som exempel pa plattformar som finns idag. Deltagarna framhdall att nya
politiska initiativ bor fokusera pa att stirka de nitverk som redan existerar sna-
rare in att skapa nya.

De ersittningar for ekologiskt lantbruk som finns idag 4r bundna till att pro-
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«

. vi mdste vara beredda
att andra pa regelverken.
Och da dr det viktigt att
man foljer vetenskapliga ron
forst, innan man bestammer
vilka regler man dr beredd

att rucka pa.”



“Om vi ska bli 9 miljar-
der mdanniskor pd jorden sa
mdste vi ocksd kunna fa mat
till alla dessa manniskor.
Och da mdste vi vara effek-
tiva med vart jordbruk och
det skulle vara intressant att
se hur ekoodlingen ska leva

upp till detta.”
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duktionen ir certifierad understrék man i dialogsamtalen. Samtidigt menade
man att det borde finnas méjlighet till andra slags ersittningar:

”Sen finns det majlighet att ha nya innovativa miljéersattningar, men jag vet inte riktigt
om det dr kopplat till eko. I sa fall dr det snarare odlingsmetoder i storsta allmdinhet”.

4.5.2 Storre skérdar

Vid forskarseminariet som ingdr 1 denna sammanstillning (EPOK, 2017) disku-
terade forskarna risken med att tappa ekosystemtjinster och kollektiva nyttor 1
jakten pa hogre avkastning inom jordbruket. Aven i dialogsamtalen tryckte del-
tagare pa vikten av att hitta sitt att mita dessa kollektiva nyttor och ekosystem-
tjanster, s att dessa kan inkluderas i1 diskussionen om en “optimal” produktivitet.

En deltagare uttryckte i dialogsamtalen:

“Om vi ska bli 9 miljarder méanniskor pd jorden sd mdste vi ocksd kunna fa mat till alla
dessa mdanniskor. Och dd mdste vi vara effektiva med virt jordbruk och det skulle vara
intressant att se hur ekoodlingen ska leva upp till detta.”

4.6. Okad produktion av frukt, gronsaker

och andra ekologiska vegetabilier i Sverige

Det svenska ekologiska jordbruket bestir idag till storsta del av mjolk-, dgg och
kéttproduktion. Cirka 60 procent av den ekologiska dkermarken upptas av pro-
duktion av ensilage, ho och bete till framfor allt idisslare (SCB, 2017a; Figur 3).
Spannmil odlas pi en fjirdedel av den ekologiska akermarken och gronsaker,
baljvixter och oljevixter upptar endast en mycket liten del. For spannmal, balj-
vixter och oljevixter ar det ocksa lingt ifrdn allt som gar till direkt humankon-
sumtion. Hilften av hostvetet och cirka 70 procent av oljevixtvolymerna gir till
foder. Aven baljvixter odlas till stor del i fodersyfte. Totalt sett anvinds uppemot
90 procent av den totala ekologiska dkermarken till foderproduktion (Ceder-
berg, 2011, s. 18). 1 Figur 3 nedan visas olika grodgruppers andel av den totala
ekologiska akermarken frin 2016 (SCB, 2017a).

Det finns mycket som talar for vikten av en 6verging till en mer vixtbaserad
kost, sirskilt 1 vistvirlden. Dagens hoga konsumtion av kott- och mejerivaror
globalt bidrar till stora utslipp av vixthusgaser, och andra miljoproblem. For
att vara en del av Igsningen behover det svenska ekologiska lantbruket kunna
producera mer vegetabilier.

Efterfrigan pa svenskodlade ekologiska gronsaker ¢kar redan stadigt, samtidigt
som odlarna har svirt att mota efterfrigan. I januari 2015 rapporterades bade
den svenska ekoloken och ekopotatisen vara slut, vilket innebar att butikerna
helt fick forlita sig pa importerad ekologisk 16k och potatis tills nista sisong
(Ekoweb, 2015). 1 maj 2016 tog svenskt ekologiskt spannmal slut. Underskottet
uppskattades vara 60 000 ton ekospannmil (Ekoweb, 2016). Aven Jordbruks-
verket (2017) poingterar att efterfrigan har sprungit om utbudet av ekologiska
vegetabilier.

I dialogsamtalen diskuterades orsaker till glappet mellan efterfrigan pa ekolo-
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giska produkter och den svenska ekologiska produktionen. Frimst var det sva-
righeten med att attrahera nya odlare till branschen som togs upp. Det uttryck-
tes stor oro fOr att inte kunna méta en vixande efterfrigan i framtiden, da den
ekologiska produktionen 1 Sverige inte kan leva upp till efterfrigan ens idag. I
och med att bristen pd nya producenter var en stor diskussion som inte enbart
kretsade kring ekologisk odling utan hela lantbruket i stort, har vi valt att disku-
tera detta mer ingdende under temat 4.8 Morgondagens producenter.

Ett annat behov man pratade om 1 dialogsamtalen var att fi fram fler sorters

K

Informationsruta 12

Skillnader i avkastning mellan eko och konventionellt

Internationella metaanalyser har visat att skordar i eko-
logiska produktionssystem i genomsnitt varit ungeféar 80
procent av genomsnittsskordar i konventionella system
(de Ponti et al., 2012; Ponisio et al. 2015). Avkastnings-
skillnaderna mellan ekologiskt och konventionellt varie-
rarde kraftigt mellan regioner, odlingssystem och grédor.
Skillnaden i skérdeniva vad géller baljvéxter var till exem-
pel betydligt mindre &n fér spannmal eller potatis. Base-
rat pd 34 studier frdn Sverige, Finland och Norge, fann
de Ponti et al. (2012) att ekologiska skérdar var i genom-
snitt 70 procent av de konventionella. Och skérdesta-
tistik for Sverige fran 2015 visade att ekologiska skdrdar
fér spannmal var 53 procent (r&g och héstvete) och 58
procent (varvete) av konventionella skérdenivaer. Ekolo-
giska baljvéxtskérdar var 69 procent (drter) och 87 pro-
cent (&kerb&nor) av motsvarande konventionella skdrdar.
For vall var de ekologiska skérdarna 87 procent av de
konventionella. Dessa vérden utgor inte en vetenskaplig
j@mforelse mellan systemen utan representerar nationella
medelvérden fér ekologisk och konventionell produk-
tion, och innehaller geografisk bias eftersom det finns
fler ekologiska gardar i regioner med mindre gynnsamma
tillvaxtforhallanden (SS, 2016). Siffrorna ska darfér an-
vandas med forsiktighet avseende verkliga avkastnings-
skillnader mellan dagens ekologiska och konventionella
produktionssystem.

Brist pa kvdve och problem med flerariga ogrés ar tva
av de viktigaste faktorerna som begransar skdrdarna
i ekologisk produktion. Aven skadedjursangrepp och
vaxtsjukdomar paverkar skordegapet. Vad géller ani-
malieproduktion sa ligger avkastningen inom ekologisk

produktion ocksa lagre &n konventionell produktion, men
skillnaden &r inte lika stor. Nar det géller idisslare beror
skillnaden exempelvis pa ldngre betessdsong och mer
grovfoder i foderstaten (van Wagenberg et al. 2017).

Ett viktigt fokusomrade for Eko 3.0 &r okad produktion.
Man kan dock fundera pa vilka malkonflikter som finns
mellan 6kade skdrdar och andra aspekter. Vad hander till
exempel med den biologiska mangfalden och markbor-
digheten med olika strategier for att 6ka skordarna inom
eko? Vad hander med djurvélfarden, néringslackaget och
klimatpaverkan? Dessa potentiella malkonflikter studera-
des i en studie av R66s et al. (2018). Man fann att stra-
tegier for effektivare resursanvandning har mgjlighet att
bade tka avkastningen och minska miljobelastningen per
producerad produkt. | véxtodlingen ar effektiv anvandning
av kvive sarskilt viktig. Okad anvandning av kvive med-
for dock risker, da 6kad kvavegddsling innebar dkad risk
for kvaveliackage. Okade skordar kan gynna markbordig-
heten, da en stérre mangd skorderester bidrar till hogre
mullhalter. Atgarder for att minska forekomsten av ogrés
och foljaktligen 6ka avkastningen kan péverka biologisk
mangfald negativt, till exempel genom att blommande vax-
ter minskar och dérmed inverka negativt pa till exempel
pollinatérer och faglar. Om atgérder att 6ka avkastningen
inom mjolk- och nétkéttsproduktionen leder till minskad
betesdrift finns risk for att hdvden av naturbetesmarker
minskar. For att ekologisk produktion ska kunna behalla
sina mervarden ar det alltsa viktigt att beakta dessa po-
tentiella malkonflikter nar strategier fér ckade skordar
implementeras.
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gronsaker, till exempel zucchini, aubergine och gurka. Danmark har varit fram-

gangsrikt nir det giller att producera och silja danskproducerade gronsaker un-
er egen sasong, menade man. En deltagare uttryckte:

der eg g d En deltag ttryckt

“Diir mdste vi bli mycket vassare, bredda oss och ka produktionen. Det dr grymt frus-
trerande att jobba inom food service, och ga ner pd ICA och se det laga priset pd svenska
gurkor pd sommaren. Och sedan vet man vad som efterfragas och vilka priser man kan
bjuda in med i en upphandling. Det dr ju inte mdjligt. Sa att vi har en resa att gora dar,
med vdr egen sdsong.”

En 6nskan kom dven upp om att vara specifik om sort och hirkomst. Detta be-
traktades som nigonting som skulle kunna 6ka gronsakens status:

"Tag blir jdtteirriterad ndr det stdr grona eller roda dpplen, jag vill veta vad det dr for sort.
Det dr det ena. Det andra dr varifran det kommer, vem har producerat? Nir jag kiper
mordtter vill jag veta vilken gird som har odlat dem, for de smakar olika dven om det Gr
samma sort.”

I ett dialogsamtal diskuterade man kommunal upphandling av livsmedel. S6-
dertilje kommun presenterades som ett framgingsrikt exempel pa hur man
lyckats upphandla ekologiskt och lokalproducerat pi ett ekonomiskt hallbart
sitt, genom att sitta fokus pa att maten ska vara sidsongsbaserad. Enligt Soder-
tilje Kommun (2017) arbetar man idven pedagogiskt for att gora kommunens
matforsorjning mer hallbar. Till exempel upphandlade kommunen nyligen an-
delar i ett odlingskooperativ med syftet att dels kunna leverera gronsaker till
tva forskolor i kommunen, och dels kunna besoka odlingarna tillsammans med
forskolebarnen i pedagogiskt syfte. Liknande initiativ pd kommunal nivi kan
mojligtvis vara ett sitt att frimja lokal gronsaksodling.

Raps och rybs
1,7 %

Trada
4.4 %

Ovriga grédor

Gronfoder
3,7 %
Arter, akerbénor, m.m.

3,1 %
Slatter- och
Spannmal betesvall
24,3 % 60,6 %

Figur 3. Olika grodgruppers andel av
den totala ekologiska dkermarken 2016.
Kiilla: SCB, (2017a).
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4.7. Nya och alternativa marknader

I IFOAMs Eko 3.0-strategi uppmirksammas marknadsformer som priglas av
kortare kedjor mellan producent och konsument. IFOAM menar att den hir
sortens marknadsformer 1 regel uppritthiller en hog niva av konsumentfor-
troende. I Eko 3.0-strategin menar IFOAM att ekordrelsen miste vara Sppen
for forenklade certifieringsprocesser av smaskaliga lokala producenter. Ny web-
baserad kommunikationsteknologi erbjuder nya 16sningar, menar IFOAM, och
ekororelsen maste vara redo att ta till sig detta (IFOAM, 2016).

I dialogsamtalen diskuterades hur digitala 16sningar mojliggjort alternativa
marknadsformer sisom reko-ringar och nithandel. Nithandel och drive th-
rough-16sningar f6r matvarubutikerna betraktades 1 dialogsamtalen som lovan-
de f6r ekologiskt, inte minst d4 man 1 Holland har sett att ekohandeln har gyn-
nats av nithandeln. Deltagare 1 dialogsamtalen trodde att den storsta orsaken till
att ekologiskt gynnas online ir att produkterna ges samma utrymme pd hem-
sidorna, medan storre konventionella mirken tenderar att ta mest plats 1 fysiska
matvarubutiker. Deltagare som sjilva medverkat i reko-ringar upplevde det som
positivt att {3 direktkontakt med konsumenten, och menade att detta motiverar
till att odla mer och bittre. Samtidigt fick reko-ringarna, och andra 16sningar
dir lantbrukare saljer direkt till konsument i liten skala, kritik for att i vissa fall
anvinda sig av prisdumpning. En av deltagarna uttryckte:

”Om man ska silja pa det viset — en parallell kanal till att leverera till butik — sd far man
inte std och _forstora sin egen marknad genom att silja dgg for ingenting”.

Ett liknande dilemma som lyftes upp i dialogsamtalen var honungstorsiljare
som sysslar med biodling som hobby, och som siljer honung till underpriser pa
lokala torgmarknader. Kritiken som kom upp i dialogsamtalen kretsade kring
att det ar mojligt att sdlja till liga priser om man har odling som hobby och
befinner sig pd marknaden mest for att det ar “trevligt att triffa folk”. Samtidigt
menade man att det 4r positivt att det finns alternativa marknadslsningar for
smaskaliga odlare och hobbyodlare, si att dessa fir mojlighet att silja produkter
de inte sjdlva konsumerar.

Andelsjordbruk diskuterades 1 positiva termer i flera dialogsamtal. Flera del-
tagare talade dven positivt om mer regional och smiskalig foridling. Mojlig-
het att marknadsfora en storre variation av till exempel gronsaker men ocksi
andra produkter, ansigs ha potential. Ett exempel som nimndes var ett mejeri
som borjat mirka mjolkpaketen med girdsstimplar, sd att konsumenten ser ur-
sprunget.

Svenskproducerat har blivit ett framgingsrikt koncept pad marknaden, vilket
togs upp och diskuterades engagerat i dialogsamtalen. Enligt en konsumentun-
dersokning av Jordbruksverket (2014), som 16pte under fyra ir, betalar 67 pro-
cent av svenskarna girna mer for att livsmedlen de koper ska vara svenska,,69
procent anstranger sig for att kdpa svenskproducerat och 61 procent forsoker
kopa si mycket nirproducerat som méjligt. Ar 2014 menade 82 procent att
orsaken till att de letar efter nirproducerade varor ir att de "vill stédja den lokala
ekologiska produktionen”. Att producera och silja mer smaskaligt och regionalt
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”Det dr sa otroligt storska-

ligt i Sverige. Om det byggs

fler mindre slakterier, fler

mindre kvarnar, fler mindre
mejerier ddr man kan lego-
gora sakerna, skdanka ut dem
via reko-ringar eller webben.
Alla kan inte bygga upp
smdskalig forddling pa gardar
men om det finns fler regio-
nala, det skulle 6ka ekono-

min och lonsamheten.”
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Alternativa forsdljningskanaler

for ekologisk produktion

Reko-ringar: Konceptet harstammar fran AMAP-r6relsen’ i Frankrike, men
har férenklats administrativt tack vare sociala medier. Producenter annonserar
forsaljningstillfélle, utbud och pris i en sluten Facebook-grupp. Konsumenterna
lagger bestéllningar, och hamtar upp sin bestéllning vid forsaljningstillfallet
(Snellman, 2016).

Andelsjordbruk: Konsumenterna fungerar som deldgare i jordbruket. Prak-
tiska arrangemang varierar fran fall till fall. Till exempel kan konsumenterna
betala en klumpsumma for att tdcka jordbrukets arskostnader, eller sa tas en
abonnemangsavgift ut. Konsumenterna far inflytande éver vad som produce-
ras, och lantbrukaren far en garanterad kundkrets och stérre ekonomisk trygg-
het (Lamb, 1994).

Naithandel: Enligt Ekoweb (2017, s. 24) har nithandel av livsmedel 6kat stort
de senaste aren. Aktérer som namns ar ICA, Coop, Axfood samt renodlade
webaktorer sdisom Mathem.se och Mat.se. For Mathem.se kom 25 procent av
intdkterna 2016 fran forsaljning av ekologiska livsmedel.

Ladforsaljning: Ladférsiliningen av ekologiska livsmedel uppgick ar 2016
till 100 miljoner (Ekoweb, 2017, s. 7). Vissa typer av kétt séls till stor del via
ladférsélining, framfor allt KRAV-mérkt lamm (KRAV, 201 7¢).

' AMAP-rérelsen (Association pour le Maintien d’'une Agriculture Paysanne) samlar de franska
andelsjordbruken. Rorelsen dr 15 ar gammal. Idag innefattar AMAP-rérelsen cirka 2000 grupper
och 250 000 konsumenter (Miramap, 2017). Se vidare information: www.miramap.org.

(& )

understroks 1 dialogsamtalen som viktigt for att den ekologiska produktionen

ska kunna oka:

”Det dr sa otroligt storskaligt i Sverige. Om det byggs fler mindre slakterier, fler mindre
kvarnar, fler mindre mejerier dir man kan lego-géra sakerna, skdnka ut dem via reko-
ringar eller webben. Alla kan inte bygga upp smdskalig forddling pa gardar men om det
Sfinns fler regionala, det skulle 6ka ekonomin och lénsamheten.”

I dialogsamtalen sig flera deltagare dven en stor internationell marknadspoten-
tial 1 svenska ekoprodukter. Man menade att Sverige har mycket att tjana pa att
marknadsfora sig som ’eko-nation’ och gora ekologiskt till en del av Sverigebil-
den utomlands vilket skulle kunna innebira ett lyft for landsbygden och skapa
lingsiktig Ionsamhet 1 det ekologiska lantbruket.

Vissa deltagare i dialogsamtalen uttryckte farhigor om hillbarheten i ett si-
dant initiativ. Internationell handel forknippades med manga negativa aspekter
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sasom energikriavande transporter, svirigheter att sluta kretslopp och forlorad
kontakt mellan producent och konsument. Samtidigt menade man att Sverige
aven 1 framtiden kommer beh6va och vilja ha viss internationell handel. Man
frigade sig om det gir att gora dagens system smartare, till exempel genom att
effektivisera handelskedjorna. Man understrok att strivan 1 ett initiativ for 6kad
export bor vara okad regional handel med till exempel Danmark och norra
Tyskland 4n med linder p3 andra sidan jordklotet.

4.8. Morgondagens producenter

Hur kan man attrahera unga till att bli lantbrukare, och varfor gir det sa trogt for
ekologiskt pd lantbruksskolorna i Sverige? Detta frigade sig nigra deltagare i
dialogsamtalen. Manga talade om att bilden av lantbrukaryrket miste forindras.
Att skapa forutsittningar for en driglig arbetsmiljo betraktades 1 dialogsamtalen
som avgorande for att f fler unga att viga vilja yrket, samt for att fa fler lant-
brukare att kunna stilla om sin produktion. Man diskuterade vikten av att fi in
fler nya ekologiska lantbrukare som 4ntrar branschen med 6ppet sinne och utan
bagage. Dock ir det svart for nya lantbrukare att arrendera mark, forvirva mark
och overta byggnader. Vilka kreditmojligheter finns det for unga lantbrukare
idag, och finns det mojlighet att fi odla pd mark som upplatits av till exempel
kommuner och kyrkan?

Man diskuterade dven att bide konventionella och ekologiska lantbrukare svirt
att forsorja sig pa sitt lantbruk idag. Manga tar pa sig andra jobb utdver arbetet
pa girden, s som entreprenadarbete, arbete 1 skogen och snorojning. I dialog-
samtalen menade man att detta skapar en stor arbetsbelastning for den individu-
ella lantbrukaren, som bidrar till att manga inte hittar energi och engagemang
att stilla om till ekologiskt. I dialogsamtalen var man enig om att det maste
goras littare att stilla om.

En deltagare ansdg att en negativ bild av lantbrukets framtid malas upp 1 media
och 1 det offentliga samtalet:

7 Sjilv kdanner man sig sa jikla off: Jag dr inte framtiden, jag kan inte bidra, utvecklingen
dr dndd sa att jag ska forsvinna.”

I dialogsamtalen understrok deltagarna vikten av att frimja en mer nyanserad
bild av lantbruket. I en diskussion pipekade flera deltagare att lantbrukare bor
betraktas som planetskotare” och ”producent av samhallstjinster”. Nigra del-
tagare understrok dven att medier och lantbruksorganisationer har ett ansvar att
inte stilla ekologiskt och konventionellt lantbruk emot varandra, utan istillet
“borde lyfta fram mycket mer av den variation och mangfald vi har”. Att skapa yrkes-
stolthet 4r viktigt for att kunna attrahera unga. Man talade dven om att det ir
viktigt att stotta mangfald inom det ekologiska lantbruket. Produktionsbredd
och mojlighet att som ekologisk lantbrukare kunna vilja att djupdyka i egna
intressen uppfattades som nigot som kan bidra till arbetsglidje och attrahera fler
till yrket.

Konventionellt lantbruk upplevdes i dialogsamtalen ha samma problem med att
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”Borde lyfta fram mycket
mer av den variation och

mangfald vi har.”



attrahera nya lantbrukare. Just odling framstod 1 dialogsamtalen som nigonting
som unga minniskor idag inte vill dgna sig at:

" Vi har ganska ofta praktikanter frin tradgdrdsutbildningar, och det dr anliggning, det dr
att ligga plattor det Gr fragan om, det dr ingen som vill borja odla”.

I Eko 3.0-strategin nimns att den ekologiska branschen skulle kunna samarbeta
mer med organisationer som sysslar med till exempel stadsodling och smabru-
karfrigor. Man delar grundliggande virderingar och samarbeten kan leda till
storre kunskapsspridning och engagemang 1 civilsamhillet och mer mangfald 1
synsitt (EPOK, 2016, s. 9). Kan dessa kanaler erbjuda vigar att na fram till nya
lantbrukare? En deltagare uttryckte:

“Man kanske jobbar med att fi in helt nya grupper som lantbrukare, for idag dr det ju
vildigt last till att ndgon i familjen ska ta dver, for att det dr svdrt att forvirva en gdrd an-
nars. Och da ar det ju vildigt sarbart.”

I Sverige ser vi en trend dir stadsodling och kolonilotter blivit alltmer populirt
bland unga. Under dialogsamtalen diskuterade man mdjligheten att kunna att-
rahera unga ekologiska odlare med bakgrund i dessa filt.

I dialogsamtalen talade nigra deltagare om att man tycker sig se en vixande
ny gron vig, dir allt fler unga och vilutbildade manniskor vill flytta till lands-
bygden. Denna trend ansdgs vara parallell med en allmin trend om intresse for
sjalvhushall, vilket betraktades som en positiv kraft. Man menade att denna
grupp 1 stor utstrackning redan konsumerar ekologiskt, och kommer vilja se
ett avancerat och modernt ekologiskt lantbruk i framtiden. En annan positiv
tendens som lyftes upp var det uppsving som bonder pa senare tid fitt 1 olika
TV-program. Man sig detta som en bra borjan, som kan bidra till att synliggtra
yrket och fora det nirmare den svenska allminheten.

For att attrahera fler unga in i branschen och forindra bilden av lantbruket
menade deltagare i samtalen att man kanske ocksd behover arbeta med attityd-
forandringar pa en grundliggande samhillsniva:

”Konceptuellt kring att vara lantbrukare i samhdllet, det kanske dr den viktigaste fragan vi
ska jobba med egentligen? Da kanske man borjar med barnen, da dr vi inne pd skolan. Allt
fran lantbruksskolorna, hur ser agronomutbildningen ut? Det blir manga pusselbitar da.”

I dialogsamtalen diskuterades inte bara bristen p3 nya producenter, utan iven
svarigheterna med att attrahera arbetskraft till befintliga girdar. Man fann det
ofta mycket svirt att fi tag pd minniskor som vill arbeta med jordbruk och att
minga svenska girdar dirfor tar in sisongsarbetare frin linder i Osteuropa.

I dialogsamtalen talade deltagarna vildigt gott om de Gsteuropeiska arbetarna.
Dock uttryckte minga deltagare att det inte kinns helt bra att ta in sisongsar-
betare frin fattigare linder av solidaritetsskil. Man kinde sig kluven 1 frigan,
och trodde inte att det systemet kommer hilla for evigt. Det upplevdes svirt att
fa svenska ungdomar att sommarjobba inom jordbruket, men det fanns ocksa
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Utlandska sasongsarbetare i lantbruket

Zachrison et al. (&r okdnt) papekar att det &r "svért att hitta tillférlitliga upp-
gifter om antalet utldndska arbetare”i lantbruket, och att det inte finns siffror
p& antalet géstarbetare fran lander inom EU/EES (som inte beh&ver arbets-
tillstdnd). En stor andel arbetare kommer fran till exempel Polen, de baltiska
landerna, Slovenien, Rumanien och Bulgarien. Nagra kommer sjélva, andra
via bemanningsféretag. Gronsaksodling i Sverige &r i stort sett helt bero-
ende av utlandsk arbetskraft, da cirka 80 procent har utlandsk harkomst i
denna arbetsintensiva sektor. En pilotstudie for Svenskt Naringsliv av Bro-
ryd & Glad (2013, s. 12-13) visade att arbetstillstdnd inom svenskt skogs-
och lantbruk under 2009-2012 till stor del gick till s6kanden fran Ukraina
och Thailand. De flesta arbetade i Skane och Dalarna. Sékanden fran Thai-
land och Ukraina var dven dominerande inom bérplockning, till storsta del i
Vasterbotten.

Zachrison et al. (&r okant) visar att arbetsgivare (lantbrukare) uppgett sig
behdva hjélp med rekrytering, samt menar att det vore positivt om man un-
der hégsasong kunde fa rekryteringsstdd i form av samarbete med myndig-
heter (till exempel Arbetsférmedlingen och Migrationsverket). Man énskar
dven att det fanns en lantbruksanpassad handbok fran myndigheterna, med
information om vad som ar viktigt att tdnka p4 om man anstaller utlandsk
arbetskraft. Manga migrantarbetare som intervjuades i studien aterkom till
samma gard varje sasong. Vissa hade sma barn i hemlandet och ldngtade
hem. Zachrison et al. (&r oként) efterfragar mer forskning om migrantarbe-
tares psykosociala hilsa, kunskap om svensk arbetsmarknaden, samt om
maktrelationen mellan arbetsgivare och arbetstagare.

(& )

goda exempel dir man lyckats. Dock uppgav minga att det varit svart att f3 in

arbetslosa och ungdomar 1 behov av sommarjobb via Arbetstormedlingen.

Ett forslag som kom upp 1 diskussionerna var skatteldttnader vad giller arbets-
kraft, likt byggsektorns rotavdrag. Det skulle vara positivt for det ekologiska
lantbruket eftersom det i manga fall 4r mer arbetsintensivt in konventionellt. En
deltagare understrok att detta med fordel hade kunnat inkluderas i livsmedels-
strategin. En annan idé som dryftades kort var att engagera personer i lantbru-
ket 1 rehabiliteringssyfte, men samtidigt ar det ofta dr stressigt under odlingssi-
songen och det skulle kunna vara svirt att stilla sidana krav pd anstillda som ir
ddr 1 rehabiliteringssyfte.

I dialogsamtalen fanns en 6nskan att ekologisk produktion ska 6ka 1 omfattning.
Nigon understrok att den ekologiska branschen i Sverige tidigt tog beslut om
att ekologiskt inte ska vara en hilsokostnisch. I minga andra linder finns tan-



“Det mdste finnas ett
samhdllsansvar. Att béra
utvecklingen av jordbruket
kan inte vila pa de har tio
procenten (konsumenter)
som dr jdtteintresserade.
Utan ett samhdllsansvar, att
vi inte ska utsdtta djur for
sddant som vi inte accepterar,
att vi inte okar miljofor-
storingen/.../. Den madste
hanga med parallellt i ett

fungerade samhdlle.”
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ken om att de ekologiska producenterna inte fir bli for minga, for att undvika
inbordes konkurrens. Detta betraktades som kontraproduktivt 1 dialogsamtalen,
om syftet ska vara att paverka hallbarhetsutvecklingen 1 stort.

Diskussionen 1 dialoggrupperna handlade dirfor inom detta omride mest om hu-
ruvida ekologisk produktion gor mest nytta i miljoarbetet som en spjutspets, eller
om ekologisk produktion bor breddas och pi si sitt kunna inkludera fler produ-
center och s att siga “lyfta botten”. Nigon menade att miljomirkning ir ett po-
litiskt styrmedel, vars syfte 4r att visa pd mojligheter med mer miljévinlig produk-
tion och pd sd sitt 6ka sambhillets acceptans for stringare krav i lagar och regler:

”Ndr man ser miljomdrkningen sa dr det ju inte bara de regler och den nytta man far just
ddr. Utan miljomdarkning dr ju ocksa en drivkraft for politik. Det dr ett politiskt styrme-
del, som ocksd ska gira att acceptansen for den ligsta basen ska hdjas”.

Ett exempel pd hur certifiering kan fungera som drivkraft, som togs upp av
deltagare i dialogsamtalen, var miljomirkningen mot klor i pappersproduktion.
Nir man vil hade startat miljomirkning av klorfritt papper, ledde detta si sma-
ningom till att allt papper i1 Sverige blev klorfritt. Syftet med en miljémirkning
enligt den hir logiken ska alltsd vara att driva den totala produktionen (inte bara
ekologiskt) framit, och hoja ribban f6r vad som 4r acceptabelt 1 samhillet. Nig-
ra deltagare pekade 1 dialogsamtalen pa att miljomiarkningar och certifieringar 1
basta fall da kan leda till lagstiftning som rir pa all produktion.

Vidare diskuterades det ansvar som sambhillet miste ta for en mer hallbar livs-
medelsproduktion och regelverkens och certifieringarnas roll for detta. Vissa
deltagare menade att det inte 4r maojligt att forlita sig pd att konsumenter ska
vara intresserade av och kunniga i hur deras mat blivit producerad, och dirige-
nom sitta press pd forbittrade produktionssystem. Dirfor, understrok man, ir
det viktigt att det finns en spjutspets som pressar pa for att driva den allminna
hillbarhetsutvecklingen framit oavsett konsumenttryck. Man menade att eko-
logiskt lantbruk och regelverk kring detta kan utgéra en sidan spjutspets:

“Det madste finnas ett samhdllsansvar. Att béra utvecklingen av jordbruket kan inte vila
pa de har tio procenten (konsumenter) som dr jdtteintresserade. Utan ett samhdllsansvar,
att vi inte ska utsitta djur for sidant som vi inte accepterar, att vi inte dkar miljoforsto-
ringen/.../. Den maste hinga med parallellt i ett fungerade samhiille.”

Att manga konsumenter inte vill veta hur livsmedlen de koper har blivit pro-
ducerade styrks i Nordstroms (2015, s. 13) PM "Vad vill konsumenterna ha for
information om livsmedel?’, som har fungerat som ett av underlagen till livs-
medelsstrategin. Har framgir att vissa grupper “visar ett litet eller saknar intresse
for information/produktmirkning och baserar sina val pa andra kriterier 4n de
som signaleras vid mirkning”. Den hir gruppen ir storre in vad man forr har
trott, och snarare handlar det om att man helt enkelt inte ar intresserad an att
man saknar kunskap (Nordstrom, 2015, . 13).

Deltagare i dialogsamtalen menade att de ekologiska regelverken 1 méinga fall
har varit en drivkraft till innovation. Till exempel hinvisade man till att di lant-
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brukare dr begrinsade vad giller tillitna bekimpningsmedel maste man arbeta
med forebyggande atgirder sisom vil genomtinkta vaxtfoljder och att gynna
naturliga fiender till skadegtrare. Nigra deltagare menade att det dirfor dr vik-
tigt att ekologiskt blir prioriterat inom forskning och utvecklingsarbete.Vidare
menade man att det certifierade ekologiska jordbruket ocksa fungerar som ett
viktigt alternativ som det konventionella jordbruket kan jamforas mot. P4 sa sitt
kan bide det ekologiska och det konventionella jordbruket utvecklas.

Samtidigt fanns det deltagare som menade att innovationer sillan kommer ur
regelverk och begrinsningar, utan att det snarare dr enskilda innovatorer och
branschintressen som har tagit initiativ till ny teknik och nya metoder inom
bide konventionellt och ekologiskt lantbruk:

”De exempel vi har dr mycket framgangsrika ndr det gdller att ersdtta helt kemiska véixt-
skyddsmetoder. De har ju inte varit drivna av myndigheter eller forskningsmedel, utan det
har varit privata initiativ som har tagits i branschen. Men det gdr ju att stimulera sadan
utveckling, det kan ju spela en ganska stor roll att frimja sadana exempel.”

Nigon understrok dven vikten for det ekologiska lantbruket att hinga med 1
teknikutvecklingen:

”Nir det géller digital teknik sd det dr ju ganska intressant det hér med vilka mdjligheter
det finns ndr det giller maskiner for jordbruk /.../ att man inte kor onddigt mycket pd
falt och sa vidare. Och att hinga pa den teknikutvecklingen, det kan vara bra for eko-
sektorn. Det blir ju mer klimatsmart ju mindre du gor, och det finns jittemanga fiffiga
losningar ddr. Och sen dr det ju kul ocksd med prylar.”

I dialogsamtalen diskuterades att det finns en risk att detaljregler himmar inno-
vationer och utveckling. Ur det perspektivet kan ett system som bygger pa mer
generella minimiregler vara en fordel:

”Det finns en motsdttning i det hir med att ha alltfor detaljerade bestammelser, for det
motverkar ofta utvecklingen ganska mycket.”

4.10. EU-regelverkets roll

Minga dialogsamtal kretsade kring uppbyggnaden kring dagens regelverk, spe-
ciellt hur EU-regelverket pd minga sitt hindrar utveckling. Man ansiag att en
del av EU-regelverkets regler himmar innovation, tenderar att bromsa utveck-
lingen och inte alltid 4r i linje med den senaste forskningen. Samtidigt papekade
deltagare att certifieringssystemen 1 sig ofta far oskilig kritik. Certifiering ir 1
grund och botten en bra marknadsmekanism, menade man, di den ger mojlig-
het till merbetalning for producenten, och ger trovirdighet for konsumenten.

Om ekologiskt ska ta ett steg i den riktning som Eko 3.0-strategin beskriver,
skulle som tidigare nimnts en 16sning kunna vara att certifieringen vilar pa ett
antal minimiregler, varvid fokus sedan liggs pa stirkt utvecklingsarbete pa gir-
darna. I dialogsamtalen understrok dock deltagare att fOr att ett sidant system
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ska fungera behovs incitament for lantbrukarna att arbeta for att utveckla sitt

jordbruk ytterligare till exempel ersittningar eller krav pd att gora dtaganden for

att skapa forutsittningar for en 6kad biologisk mingfald pa girden. Annars finns

en

risk att lantbrukare nojer sig med att uppfylla minimikraven.

Dialogsamtalen avspelade en vilja att utreda alternativa l6sningar till dagens

/

Informationsruta 15

Innovationer inom ekologisk produktion

Det &r svart att hitta forskning som precist undersdker huruvida ekologiskt
lantbruk historiskt har fungerat som drivkraft i innovationsprocesser. Det &r
dock rimligt att anta att det ekologiska jordbrukets stravan efter minskad
anvandning av kemiska insatsmedel har legat till grund f6r innovationer som
har gagnat bade konventionellt och ekologiskt lantbruk.

ICROFS (2012, s. 19) menade att innovationer kring ekologiskt utséde, som
drivits av behovet att hitta icke-kemiska |6sningar for sanering av utsade, har
tillampning aven inom det konventionella lantbruket. | Sverige finns liknande
exempel med icke-kemisk behandling av utsiade, dér det ekologiska lantbru-
ket strakt efterfragat sddana metoder och som nu anvénds i hela lantbruket.

Vad géller resurssnal teknik for mekanisk ogréasbekédmpning sa finns svenska
innovationsexempel. Hackan/kombimaskinen System Cameleon &r utfor-
mad for att minimera markpackning och har moduler f6r sadd, hackning och
g6dsling (Gothia Redskap, 201 7a; Gothia Redskap 2017b). Ograsskéraren
CombCut &r ett annat exempel dér ogréset klipps av medan grédan kan glida
forbi knivarna och limnas oskadd (Just Common Sense, 2017).

Vad géller djurvélfard kan ekologiskt, tillsammans med en allmén opinion i
Sverige, sdgas ha fungerat som en slags spjutspets vad géller djurens moj-
lighet till sysselsttning och utevistelse. Asa Odelros, radgivare for ekolo-
gisk fjaderfaproduktion, berattar till exempel att eftersom hénan dr mycket
aktiv sa har aktérer inom ekologisk &ggproduktion testat leksaker till honsen.
Vidare ingar grovfoder, bete, utevistelse och lagre beldggning i regelver-
ket for ekologisk aggproduktion. Hér finns vardefulla erfarenheter och flera
initiativ har i viss man spillt éver pa konventionell 4ggproduktion (Odelros,
2017).

Ett danskt exempel rérande antibiotikaanvéndning &r Thise Mejeri, som sat-
te utfasning av antibiotika som aktivt mal &r 2004. Detta initierade en stor
forskningsansats, samt ett projektsamarbete med lantbrukare. Deltagarna
i lantbrukargrupperna kunde reducera anvéndningen av antibiotika med 50
procent pa ett ar. Ar 2012 var de nere i 10 procent av de antibiotikanivaer
som danskt konventionellt lantbruk d& anviande (ICROFS, 2012, s. 22).
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Informationsruta 16

De ekologiska regelverken

For att fa silja produkter som ekologiska maste EU-regelverket for ekolo-
gisk produktion féljas (EG, 2008). De svenska KRAV-reglerna omfattar yt-
terligare regler och man kan vélja att &ven KRAV-certifiera sin produktion
(KRAV 2017b). KRAV har exempelvis striktare krav p& véxtnaringshushall-
ning och betesmdjligheter for djur.

Som tidigare ndmnts i kapitel 4.1 har LRF tagit fram nationella riktlinjer for
ekologisk produktion, som bygger p& EU-regelverket (Jordbruksverket,
2017c). Syftet med de nationella riktlinjerna &r, enligt LRF, att "géra EUs
regler for ekologisk produktion mer anvéndarvénliga och att de tillimpas
lika” (LRF, 2017).

(& )

certifieringssystem och regelverk, for att mojliggora en mer lingtgiende hill-
barhetsstravan. Samtidigt fanns farhigor om hur man kan garantera och kom-
municera hur produktionen sker till konsumenten pa ett begripligt sitt. Man
paminde om att dagens EU-gemensamma system finns av en orsak - den eko-
logiska marknaden fore regleringarna beskrevs som kaotisk. Man pipekade
dven att det finns en stor poing med att ha ett gemensamt regelverk vad giller
import och export av ekologiska produkter:

“Vi dr ju inte sjilvforsorjande pd ndgot vis i Sverige. Vi har en storre efterfrigan in vdr
produktion. Ska man da kunna importera sd dr det ju littare om man har enats om ett
regelverk. Da vet man kanske lite vad det stdr for, det du importerar, och vad det har levt
upp till for kriterier.”

Trots ett EU-gemensamt regelverk finns ju dock stora skillnader 1 hur det till-
limpas 1 olika linder, vilket diskuterades i dialogsamtalen:

Vi blir upprorda Gver att korna inte fir ga pd bete i Osterrike, men de skulle frmodligen
Sfullstindigt gd i taket Gver hur vi tillimpar det hir med ateranvindning av hushdllsavfall.
For ddr dr vi extrema i Sverige.”

Sverige skiljer sig frin minga andra EU-linder da vi har stora rotrestanligg-
ningar dir till exempel kommunal tervinning samlas in medan det i andra lan-
der 4r mer vanligt med mindre gemensamhetsanliggningar som drivs av en eller
ett par lantbrukare. Linder med mer direkt erfarenhet av till exempel galna ko-
sjukan kan 1 framtiden komma att reagera pa detta och kriva att Sverige dndrar
sina metoder for vilken sorts vixtniring som tillits 1 ekologisk produktion. Pa
liknande sitt har Sverige pressat EU for att notkreatur 1 ekologisk produktion
ska ha mojlighet att gd pd sommarbete. En annan friga vad giller EUs regelverk
idag giller ekologisk vixtodling i vixthus. Hir har man tidigare inte haft sd
minga gemensamma regler. I Sverige och andra nordiska linder odlar minga 1



avgrinsade jord- och torvbiddar for att ha mojligheten att byta ut jorden och
pa sd sitt undvika sjukdomar. Detta har lett till en stor diskussion inom EU da
det stir 1 forordningen att vixterna ska fi sin niring genom markekosystemet.
Enligt nya EU-férordningen, se nedan, kommer man p4 sikt inte kunna bedriva
ekologisk odling 1 avgrinsade biaddar 1 vixthus.

Ett 6vergripande problem kopplat till EU-lagstiftningen som diskuterades ir
hur ekologisk produktion har gitt frin att ha varit producent- och konsument-
drivet till att ha blivit ”kidnappat av EU-byrdkrater”. Detta har inneburit att pro-
ducenterna till stor del ir bortkopplade frin beslutsprocessen, vilket deltagare
sdg som problematiskt. Nagon stillde sig frigan om det gir att f3 med sig produ-
centerna forst, och stifta regler efterdt? En annan deltagare uttryckte en 6nskan
om att lantbrukar-foretriadare ska ta mer utrymme som sakkunniga i regelsam-
manhang, och menade att detta ofta saknas pd EU-niva.

Den nya EU-férordningen om ekologisk produktion och certifiering av ekolo-
giska produkter godkindes 1 4r 2017, och kommer trida i kraft den 1 juli 2020.
Huvudsakligt fokus 1 den nya forordningen ir konsumentfértroende och fore-
byggande av fusk (Europeiska Radet, 2017).

Det nya EU-regelverket innehaller ett okat antal detaljregler, och deltagare
upplevde inte att producenter och andra tekniska experter har involverats till-
rackligt 1 beslutsfattandet. Man uttryckte frustration 6ver detaljregler som inte
ir lingsiktigt praktiska och hillbara. Att EU-regler ofta blir kompromisser som
inte alltid implementeras som det ir tankt pdpekades 1 dialogsamtalen. En del-
tagare uttryckte:

”Nir kommissionen lagger fram ett forslag, da gor de en konsekvensanalys. Sedan finns
ingen konsekvensanalys av den slutprodukt som dr resultatet av en trilog, alltsd nér kom-
missionen diskuterar med radet och parlamentet, utan det dr bara en kompromiss. De
skrivningar som har éverlevt frin kommissionen finns det redovisning for, men inte det
andra. Och dar dr det tyckanden, snskningar, blandat, och en del rena dumheter.”

Hur bor KRAV forhilla sig till det nya EU-regelverket for ekologisk produk-
tion? Mgjliga vigval diskuterades 1 dialogsamtalen. Ett pekade mot att EU-re-
gelverket ger mojlighet for den svenska certifieringen att ligga sig 6ver EU-
nivan, liksom ar fallet idag. D3 stravar man efter storre hallbarhet med hjilp
av ytterligare KR AV-regler. Problemen kvarstar dock hur man tacklar den ad-
ministrativa bordan for producenterna, samt hur man undviker att ytterligare
detaljregler kviver innovation och utveckling inom branschen. Ett annat vigval
pekade mot att KRAV bryter sig loss frin EU-ckologiskt. Det skulle kunna
innebira att KR AV-certifieringen 1 Sverige blir mer flexibel och kan anpas-
sas bittre till svenskt ekologiskt lantbruk. Men det skulle innebira att man inte
lingre fir kalla produkterna ekologiska utan enbart KR AV-mirkta.

Man diskuterade dven huruvida ekostoden frin EU till svenska ekologiska lant-
brukare skulle forsvinna om KRAV brot sig ur EU-ekologiskt. Vissa deltagare
poingterade att stoden inte skulle finnas kvar i sin nuvarande form, och under-



strok att det vore mycket riskabelt att skrota ekostoden om inte ett fullvardigt
alternativ till dessa redan finns pa plats.

Diskussionen om att eventuellt kunna utveckla en mirkning, exempelvis en
fristiende KR AV-mirkning, utanfor EU-regelverket for ekologisk produktion
har fortsatt under 2017. Sammantaget har man i den ekologiska branschen lyft
fram svirigheter och risker med detta.

Oavsett ifall idén om ett KRAV utan EU-ekologiskt ir genomforbart eller
onskvirt, verkar det som om KRAV-mirket stir starkt i Sverige idag. KR AVs
marknadsrapport frin 2016 hinvisar till en Sifo-undersokning som visar att 98
procent av svenskarna kinner till KR AV. Detta kan jaimfoéras med att 55 procent
av Sveriges befolkning kinner till EUs eko-mirkning (KR AV, 2016, s. 13). 70
procent av svenskarna vet om att KR AVs regelverk ir stringare in EU-ekolo-
giskt. Man ser dven att andelen “svenskar som har en positiv installning till KRAV
har gatt fran 57 procent 2011 till 70 procent ar 2015” (KR AV, 2016, s. 13). Sam-
tidigt kommer nu EU-ekologiskt pd ganska bred front, framfor allt 1 foradlade
produkter frin stora tillverkare.

IFOAM uppmirksammar en rad utmaningar med dagens ekologiska regelverk
och certifieringssystem, och menar att Eko 3.0 bor ta steget vidare frin tredje-
partsgranskning och certifiering. Vidare skriver man att “personliga relationer dir
producenten sjilv ger garantier kan komma att fa storre betydelse, sdrskilt i livsmedels-
system med korta kedjor, liksom system pd lokal niva” (EPOK, 2016). Man efterlyser
nya sorters verifieringssystem, och foreslir att man med hjilp av digital teknik
kan minska den byrikratiska arbetsbordan f6r producenterna.

Visserligen menar IFOAM att tredjepartsgranskning fortfarande kommer beho-
vas for de stora produktflodena i detaljhandeln, men man papekar att dven dessa
system behover forenklas. IFOAM menar att Eko 3.0 bor sikta mot “kontinuerlig
forbittring mot biista praxis”, snarare in att fokusera pa uppfyllande av regler och
certifieringskrav (EPOK, 2016). Det skulle till exempel kunna innebira att den
ekologiska certifieringen innehiller ett antal minimiregler, men istillet for yt-
terligare detaljregler kan fokus direfter ligga pa 16pande utvecklingsarbete inom
de omriden som producenten sjilv ser potential inom.

I dialogsamtalen ridde enighet om att fler lantbrukare behover stilla om, och
menade liksom IFOAM att det ridande certifieringssystemet ir for krangligt
och dyrt och hindrar omstillning. Man en risk att lantbrukare 1 storre utstrick-
ning i framtiden kan komma att 6verge att certifiera sin produktion. En stark
drivkraft for certifiering 4r dock naturligtvis att ekostdden iar kopplade till cer-
tifieringen.

IFOAM skriver i sin Eko 3.0-strategi att en av utmaningarna med dagens eko
ar att “certifieringssystem kan innebdra risk for fusk”. Aven om man i dialogsam-
talen var medveten om att fusk forekommer 4ven inom ekologiskt, fick denna
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formulering mothugg. En av deltagarna pipekade:
“Ar inte risken for fusk dnnu storre om man inte har certifiering?”

Andra deltagare holl med, och menade att diskussionen om fusk i ekocertifie-
ringen ofta tenderar att vara snedvriden:

“Det blir ofta vildigt konstiga diskussioner. Det dr som om den andra maten vore mer
kontrollerad, och det dr ju snarare tvirtom. Eko dr i sig mer kontrollerat dn det andra.”

Samtidigt var deltagarna i dialogsamtalen eniga om att det ar mycket viktigt att
kunna garantera och kommunicera certifieringen till konsument. Att komma
tillritta med fusk inom ekologiskt betraktades som grundliggande ur trovirdig-
hetssynpunkt infor konsumenten. Dirfor menade man att kontroll 4r nodvin-
digt. Dock papekade man att det inte behover vara hugget 1 sten hur kontrollen
ir utformad.

Dialogsamtalens deltagare understrok att certifieringen bor bygga pa forbitt-
ringsmojligheter och driva utvecklingen framit. En av de frigestillningar som
kom upp var dirfor: Finns det mojlighet att skapa ett certifieringssystem som
innebir mindre administration och kontroll, och samtidigt mindre utrymme for
fusk? Det finns andra sorters kontrollsystem, som inte enbart utgir frin tredje-
partscertifiering, utan istillet frin till exempel tvipartscertifiering, gruppcerti-
fiering eller konsumentgruppscertifiering. En deltagare uttryckte:

”Kravet pd certifiering kom ndgon gang i borjan pa 2000-talet, och i olika steg. Sa det
behover ju inte vara den basta losningen.”

Deltagaren syftade pa att lantbrukare tidigare kunde fi miljoersittning for ekolo-
gisk produktion utan att vara certifierade. D3 gjordes istillet stickprovskontroller
pd girdarna, vars produktion kallades kretsloppsproduktion. Kretsloppsproduk-
tionen skulle folja EUs regelverk for ekologisk produktion, men om produktio-
nen inte var certifierad fick man inte marknadstora sina produkter som ekologis-
ka. Sedan kom kravet om att vara ansluten till ett certifieringsorgan for att kunna
ta emot miljoersittningar for ekologisk produktion. Men andra ord var ditidens
system mer flexibelt, och stimulerade ekologisk produktion 4ven pa mindre lant-
bruk som av olika skil inte valde att 1ita certifiera sin produktion.

Dagens svenska ekologiska certifieringsuppdrag ir lagt pa privata certifierings-
organ. EU-linder kan vilja huruvida de vill ha statlig, privat, eller en kombina-
tion av statlig och privat certifiering (EU-kommissionen, 2017). I Danmark
ir certifieringen statlig och gratis. En deltagare menade att detta hade varit att
foredra, istillet for Sveriges system:

“I Sverige har vi ju da varianter/.../tre certifieringsorgan som konkurrerar med varan-
dra. Jag dr inte helt bekvim med det mdste jag sdga.”

Andra deltagare i dialogsamtalen pekade pa att det finns fordelar med det svens-
ka systemet, d3 privata certifieringsorgan ar dubbelt kontrollerade (internkon-
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troll och statlig kontroll). Man menade att privata certifieringsorgan har mojlig-
heten att erbjuda flera sorters certifieringar.

En friga som dok upp var att det ar byrakratiskt svirt for KRAV att hantera
ovanligt stora samt vildigt smd producenter, och att det dr viktigt att det finns
andra vigar for den hir sortens producenter att gi. I dialogsamtalen menade
man att sma och icke-certifierade producenter i dessa fall kan springa fore och
hitta andra vigar att g3, till exempel genom att rikta sig mot andra, mer lokala
marknader. Detta betraktades inte som ett hot mot ekologiskt, utan snarare som
positivt for utvecklingen 1 stort.

I dialogsamtalen diskuterades hur man kan gora det enklare f6r mindre lantbruk
att bli certifierade. I forslaget om revidering av EU-regelverket om ekologisk
produktion och mirkning skriver EU-kommissionen (2014, s. 7) att ett system
for gruppcertifiering for smaskaliga lantbrukare ska inforas med syftet att redu-
cera certifieringskostnader, stirka lokala nitverk samt stirka smaskaliga bonders
konkurrensformaga pa den storre marknaden.

I dialogsamtalen sig man det som positivt att EU Sppnar upp for gruppcertifie-
ring, di detta kan fungera som incitament for till exempel smaskaliga gronsaks-
producenter eller biodlare att gi ihop och certifieras 1 grupp och att den ekono-
miska och administrativa troskeln kan bli ldgre 1 och med gruppcertifieringen,
da lantbrukare kan dela upp boérdan inom gruppen. Pd mer 6vergripande niva
understrok man att det dr viktigt att satsa p3 rddgivning och forskning, samt att
ekologiska bonder “kommer i ett sammanhang, sa de fir stod”. Gruppcertifiering
skulle dirfor dven kunna vara ett sitt att Sppna upp for kunskapsspridning och
mojlighet att utveckla produktionen inom gruppen:

“Man dr ju duktig pd olika saker, da kan man faktiskt utnyttja det. En del dr bra pa
att odla och fixa och greja, och en del ar jittebra pa datorer och att utveckla saker. Sa
det tycker jag ldter jattespannande. Det tror jag faktiskt kan gora att man kan utveckla
produktionen”.

IFOAM uppmuntrar s kallade Participartory Guarantee Systems (PGS), dir lo-
kala producenter certifierar varandra i grupp. IFOAM (2011) skriver att PGS
bygger pa tillit, sociala néitverk och kunskapsutbyte” (vir Gversittning), och kan fung-
era som ett alternativ for smibrukare som ir aktiva pa en lokal marknad. Dock
har 3 linder erkint sidana slags certifieringar. I Sverige skulle detta kunna passa
smaskaliga producenter, och gora certifieringen littare for dem, menar vissa
deltagare 1 dialogsamtalen. Dock pekar andra deltagare pd att reformen av EU-
reglerna som nyss dgt rum baseras till mingt och mycket pa att fa bort system
sasom PGS:

” Konsumentfortroendet var centrum i revideringen, och dd ville man ta bort alla majlig-
heter till participatory guarantee systems, for da tyckte man inte att man kunde sdga till

de europeiska konsumenterna att det var tillrickligt tryggt kontrollerat.”

Hur den nyligen inférda méjligheten till gruppcertifiering inom EU kommer
ta sig uttryck aterstar att se. Gruppcertifieringen kommer, till skillnad frin i ett
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” Konsumentfortroendet var
centrum i revideringen, och
da ville man ta bort alla
mojligheter till participatory
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tyckte man inte att man
kunde sdga till de europe-
iska konsumenterna att det
var tillrickligt tryggt kon-
trollerat.”



PGS, utforas av kontrollorgan. Dock ir tanken dven att gruppen ska ha interna
kvalitetssystem som fingar upp avvikelser, sa att kontrollorganet inte behover
besoka alla lantbrukare 1 gruppen. Detta sinker kontrollkostnaden si att dven
mindre lantbrukare ska ha rad att certifiera sig. Tanken med gruppcertifieringen
ir att detta endast ska vara ett alternativ for smaskaliga producenter. Inférandet
av gruppcertifieringen kan tolkas som ett sitt att forsoka mota problematiken
kring smiskaliga lantbrukares konkurrensvillkor pd marknaden, samtidigt som
man ligger certifieringsmakten hos oberoende kontrollorgan.

Dialogsamtalen visade en positiv instillning till att arbeta mer med malsittning-
ar och malstyrning, och det fanns dven en optimism kring att malsittningar
priglade av en helhetssyn skulle kunna kommuniceras framgangsrikt till kon-
sument. Samtidigt fanns farhdgor vad giller transparens och trovirdighet. En
del konsumenter tenderar nistan till att ha en 6vertro pa KRAV och pa eko-
logiskt, menade deltagare 1 dialogsamtalen, och dessa konsumenter blir vildigt
besvikna om de till exempel uppticker att nigot inte ir si bra som man trott.
Nigon understrok dven vikten av att PGS-inspirerade utvirderingssystem och
hallbarhetsramverk ir direkt mitbara, sd att de inte banar vig for skonmaélning
och fusk. En annan deltagare pekade pi att det kan finnas kulturella skillnader
mellan linder som gor att en viss typ av certifiering fungerar bittre 4n andra:

“I Sverige har vi hagt fortroende for myndigheter och organisationer. Alltsd, vi vill lita pa
eller litar pa de organisationer som certifierar. Jag tror att det finns starka skdl att behdlla
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Tva exempel pa system inspirerade av PGS
(Participatory Guarantee Systems)

| Holland introducerade Demeter (biodynamiskt certifieringsorgan) &r
2008 s k Farm Talks, dar lantbrukare kollektivt observerar och diskuterar ut-
maningar. Farm Talks finns fortfarande kvar. Nu har flertalet organisationer ur
Hollands eko-sektor genomfort ett 2-arsprojekt inspirerat av PGS. Har gor
varje deltagande aktér en bedomning av sin egen verksamhet utifran ett hall-
barhetsramverk. Déarefter har aktérerna bedémt varandra. Bedémningarna
anvands inte i certifieringssynpunkt, men har bidragit till att férbattra sjélva
hallbarhetsramverket (IFOAM, 2017c).

| Danmark har man &versatt analysverktyget RISE (Response-Inducing
Sustainability Evaluation) till danska lantbruksférhallanden. Verktyget &r ett
hallbarhetsramverk som nu anvénds i hallbarhetsutvarderingar pa ekologis-
ka lantbruk. Lokala konsulter har utbildats i att anvénda verktyget pa gardar
i sitt ndromrade (SEGES QGkologi, 2017). RISE &r utvecklat av Bern Uni-
versity of Applied Sciences och anvands for narvarande i 56 lander. Syftet
ar att lantbrukarna ska kunna se hur de ligger till hallbarhetsmassigt, och
kunna identifiera vilka omraden man kan férbéttra for att 6ka verksamhetens
héllbarhet.
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tredjepartcertifiering i Sverige, dn att tvinga pd den i lander ddr det dr mer effektivt att ha
andra typer av certifiering.”

En deltagare anmirkte p3 att transparensen i livsmedelskedjan i stort ir svag:

“Det dr ju mdanga — om man ser pd importen — inom dagligvarukedjorna, som inte vill
visa vilka leverantérer de har ens. Aven inom ekologiskt. Och dir tror jag vi mdste botja.
Hur ska vi kunna ha ett framtida system om det inte finns transparens och trovirdighet?”

I dialogsamtalen framgick att det 4r av stor vikt att kunna ha insyn 1 hur cer-
tifieringen gar till. Hur verifierar man ett system som till storre del bygger pa
miluppfyllelse, som inte har lika detaljerade regler. Deltagare i dialogsamtalen
tryckte framfor allt pa att en eventuell malstyrning inte fir fungera p3 ett sidant
sitt att certifieringen blir godtycklig. Kunskapskrav pa konsumenten fir inte
heller stallas for hogt.

Aven producenters instillning till certifiering diskuterades. A ena sidan var del-
tagarna hogst medvetna om att producenter har problem med byrikratin och
den administrativa borda som regelverk och certifiering idag innebir. Samtidigt
poangterades att producenter ir oroliga for att gora fel, och av den orsaken
soker tydliga besked vad som krivs for certifiering och vilket stod man kan for-
vinta sig. Vidare dr detta en fOrutsittning for att kunna planera sin verksamhet
lingsiktigt. Mdnga ekologiska lantbrukare kinner sig trygga nir certifieringen
vil dr gjord:

”Det dr certifierat, dd har jag ryggen fri.”

Vilka alternativa losningar kan man tinka sig for dagens regelverk? Gir det att
hitta en kombination av certifiering och nigot annat? Och hur kan man bygga
in mojligheter for producenter att kunna arbeta med kontinuerlig forbattring
utan regler? I dialogsamtalen diskuterades olika framtidsvisioner. Nigra av de
idéer som behandlades var nidgon form av "KRAV Plus-system”, en “trapp-
stegsmodell”, samt ett ”pa-vig-mot-eko-system”.

I ett KRAV Plus-system skulle sirskilt engagerade lantbrukare kunna arbeta
med kontinuerliga forbittringar och innovation pi eget initiativ, och dirmed
erhélla ndgon form av utmirkelse och erkidnnande for sitt arbete. KRAV Plus-
lantbrukare skulle dven kunna utgdra testgrupp for innovativa odlingsmetoder
och ny teknik som stir utanfor EU-certifieringen. Med andra ord skulle pro-
dukterna inte kunna kallas ekologiska, utan istillet fi en alternativ mirkning.

Tanken pd KR AV Plus eller liknande system vickte bide nyfikenhet och kritik
i dialogsamtalen. A ena sidan menade man att en grupp sirskilt engagerade lant-
brukare som viljer att ga utover de certifieringskrav som stills idag skulle kunna
fungera som spjutspetsgrupp. Ett sddant system skulle kunna vara ett positivt
pitryckningsmedel gentemot till exempel EU. Dock avspeglade dialogsamtalen
en farhiga om att for manga mirkningar kan bli forvirrande for konsumenten:

"Jag tror det dr vildigt svdrt att kommunicera till konsumenten da, alltsa kring att vissa
KRAV=produkter dr ekologiska, vissa inte. Varfor gor ni sa?”
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“Det dr ju mdnga — om
man ser pd importen — inom
dagligvarukedjorna, som

inte vill visa vilka leveran-
torer de har ens. Aven inom
ekologiskt. Och ddr tror jag
vi maste borja. Hur ska vi
kunna ha ett framtida sys-
tem om det inte finns trans-

parens och trovirdighet?”



“Jag ser en tydlig mal-
konflikt i just det hdr att
eko ska oka, samtidigt som
man rabblar upp att det
ska inkludera en massa nya

saker.”

“Varfor dr det inte rim-
ligt att tanka sig att den
hér lantbrukaren, han har
faktiskt semester, rimlig lon,
arbetskamrater, kaffepauser

och sa?”
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Ett system som togs emot vil i dialogsamtalen var tanken pa nigon form av
trappstegsmodell. Hir skulle ekologiska lantbrukare kunna “plocka pa sig” olika
torbittringar och uppfyllanden ur en samlad hallbarhetsvision, och arbeta kon-
tinuerligt med att g8 mot storre hillbarhet. I dialogsamtalen lyfter ocksd moj-
ligheten att anvinda sig av si kallade hillbarhetsramverk (Sustainability Assess-
ment Frameworks) 1 nigon typ av malstyrd certifieringen. Nigra av de positiva
aspekter man sig med sidana system var att det kunde hoja motivationen bland
lantbrukare, samt minska de ”tita skotten mellan konventionellt och ekologiskt”.

En idé om en ’jag ir pd vig’-mirkning for lantbrukare som befinner sig i en
omstillningsprocess lyftes fram. Faktum ar att ett liknande initiativ for vetem;jol
redan finns i butik, och ir ett samarbete mellan ICA och leverantoren Berte
Quarn. Enligt ICA (2017) ir syftet att gora det littare for lantbrukare att fa
betalt for sin produktion under omstillningsfasen, samtidigt som butikerna kan
sikra tillgangen pad vetemjolet och mota efterfrigan hos konsumenterna. I dia-
logsamtalen diskuterade deltagare att en liknande 16sning hade kunnat finnas i
avtal mellan kommuner som vill upphandla lokalt och ekologiskt, med lokala
bonder som inte ir certifierade men som ir pa vig att bli det. Okad offentlig
ekologisk upphandling ir centralt for att eko ska kunna f3 en ekonomisk skjuts
och fi upp produktiviteten inom eko, menade man hir. Detta ir dven en viktig
del av livsmedelsstrategins handlingsplan, dir 60 procent av den offentligt upp-
handlade maten ska vara ekologisk till 4r 2030 (Regeringskansliet, 2017a).

Enligt IFOAMs Eko 3.0-strategi maste ekologiskt oka for att kunna ha ett
verkligt inflytande. Samtidigt efterfrigar strategin att ekologiskt bor inkludera
fler hallbarhetsaspekter, till exempel sociala aspekter och rittvis handel. En av
deltagarna 1 dialogsamtalen papekade att detta innebir en utmaning:

“Jag ser en tydlig malkonflikt i just det hdr att eko ska oka, samtidigt som man rabblar
upp att det ska inkludera en massa nya saker.”

En farhiga som lyftes i samband med detta var risken for konkurrens mellan
olika certifieringar, om ekologiskt i framtiden dven ska inkludera till exempel
sociala aspekter. A ena sidan menade man att sociala aspekter, klimat- och ener-
gifrigor samt hilsofrigor har en given plats i ekologiskt. A andra sidan ifrigasatte
man vad som di hinder med andra certifieringar som redan finns? Deltagarna
menade att man behover samarbeta med andra certifieringsorgan for att ett mer
inkluderande ekologiskt inte ska leda till negativa konkurrenseffekter pa Gvriga
certifieringar. Man lyfte dven frigan om varfor det inte finns nigon certifiering
som inkluderar social och ekonomisk héillbarhet pa svenska girdar idag:

“Varfor dr det inte rimligt att tinka sig att den hér lantbrukaren, han har faktiskt semes-
ter, rimlig lon, arbetskamrater, kaffepauser och sa?”

4.12. Ersattningssystem som stimulerar 6kad hallbarhet

I dialogsamtalen luftades tanken kring mer innovativa miljéersittningar fri-
kopplade frin certifieringskraven. Det borde vara mojligt att gbra om stoden till
ersittning for en rad enskilda dtgirder:
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Informationsruta 18

Hallbarhetsramverk

Hallbarhetsramverk &ar verktyg som omfattar ett stort an-
tal olika indikatorer som kvantitativt och/eller kvalitativt
ofta mater bade sociala, miljomassiga och ekonomiska
aspekter. For jordbruk har ett antal olika hallbarhetsram-
verk utvecklats framst inom forskningen (Marchand et
al., 2014; Schader et al., 2014). Ofta ar hallbarhetsram-
verken uppbyggda av flera indikatorer grupperade inom
ett antal underteman, som i sin tur samlas under ett par
6vergripande teman. De senare ar vanligtvis de klassiska
ekonomiska, sociala och miljomassiga hallbarhetsper-
spektiven. Resultatet av hallbarhetsbedémningen visas
ofta i ett sa kallat spindeldiagram d&r man ser hur garden
ligger till. Syftet med séddana hallbarhetsbedémningar &r
att bedoma géarden fran ett brett hallbarhetsperspektiv,
synliggora malkonflikter och félja férandringar dver tid.

SAFA ér ett hallbarhetsramverk som utvecklats av FAO
under senare ar. Det bygger till stor del pa tidigare verk-
tyg. SAFA ar uppbyggt av fyra hallbarhetsdimensioner;

milj8, social och ekonomisk héllbarhet samt ledning ("go-
vernance” pa engelska). Under dessa finns 21 hallbar-
hetsteman pa hég niva som é&r tilldmpbara for all typ av
héllbar utveckling. Under dessa finns i sin tur 58 under-
teman som specifikt handlar om jordbruk och livsmedel.
SAFA beskriver detaljerade hallbarhetsmal ("sustainability
objectives”) fér alla underteman, samt féreslar ocksa indi-
katorer for dessa sa att man ska kunna méta hur utveck-
lingen mot mélet gar.

SAFA ar ett av flera hallbarhetsramverk for jordbruk. RISE
ar ett verktyg som anvénts av radgivare i manga lénder,
till exempel Danmark. IDEA &r ett annat ramverk som har
anvants i bland annat Frankrike. | Sverige har dessa typer
av hallbarhetsramverk hittills inte anvands utom i ett fatal
avgransade forskningsprojekt. Skulle sddana har verktyg
kunna vara anvandbara i certifieringssammanhang eller
for att utveckla ekologisk produktion?

MILJO

Klimat

LEDNING
Lagar & regler
Foérvaltning
Redovisning
Foéretagsetik
Makt & konkurrens
Service
Jamlikhet
Natverk
SOCIALT Delaktighet

Vatten
Markbordighet

Energi & material

Véxtnaring

Biologisk
mangfald

Djurvalfard

Loénsamhet

Ekonomisk resiliens

Produktkvalitet

Lokal ekonomi EKONOMI
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“Man kan ju ocksa tinka sig ett system — i jordbrukspolitiken — dir man inte har ett
renodlat ekostod. Man skulle kunna tinka sig att man har ett stod som betalar for en
massa nyttor. Till slut sa har ekolantbrukaren plockat hem alla de har, men utan ekostid.
Det skulle kunna silja in mycket bittre, for da skulle man ocksa fa en drivkraft.

Exempel pa ersittningar var for produktion av olika ekosystemtjinster, djurhil-
sa, socialt ansvar, osv. Nagon lyfte att Ekologiska Lantbrukarna tillsammans med
Naturskyddsforeningen redan ar 1998 lanserade ett liknande forslag (se Lands-
bygdsutvirderingen, 2003). Syftet var enligt deltagare 1 dialogsamtalen att 3 ett
mer flexibelt och resultatbaserat stodsystem for hallbarhetsarbete inom jordbru-
ket, dar bide konventionella och ekologiska lantbrukare kunde inkluderas:

”Det var hela podngen, att ta bort hela konflikten mellan eko och konventionellt. Man
skulle kunna ha kolinlagringsstod, man skulle kunna ha alla mdajliga roliga saker, som
ett tdrtpaket.”

Forslaget antogs dock aldrig. Fem ar efter att forslaget frin Ekologiska Lantbru-
karna och Naturskyddsforeningen hade lagts fram skrev Landsbygdsutvirde-
ringen SOU 2003:105 Levande Landskap (2003, s. 485-486) om forslaget, som
kallades REJO (Resurseffektivt jordbruk):

”Enligt REJO-forslaget kan en jordbrukare ansluta sig till ett antal moduler som var
och en innebar ett steg mot mer av ekologisk och miljovinlig odling och ersdtts med ett
visst belopp. Jordbrukaren kan ansluta sig till samtliga moduler, varvid kraven for ekolo-
gisk produktion uppfylls och ersittningen blir maximal, eller ndja sig med farre, varvid
produktionen blir konventionell men med ekologiska och miljovinliga inslag for vilka
sarskild ersdttning utgar.”

I utredningen skrev man att forslaget inte antagits nir det lades fram, eftersom
det ”bedomdes som sviradministrerat” (s. 486). Dock menade man vid den hir
tiden att forslaget “erbjuder sadana mdjligheter att forbittra Miljo- och landsbygdspro-
grammet att det bor studeras nirmare infor nésta programperiod. Dérvid dr det sérskilt
angeldget att utreda majliga forenklingar och andra sdtt att komma forbi de administrativa
svdrigheterna i forslaget” (ibid).

I samtalen papekades att det idag finns vissa ersittningar for framjande av till
exempel ekosystemtjinster, men att dessa inte dr resultatbaserade. Samtidigt gor
lantbrukare mycket utéver det som star 1 certifieringskraven, som de inte far
ersittning for. Andra deltagare papekade att det finns en sarbarhet 1 att som
lantbrukare vara beroende av ersittningar, och att vikten av kunskapsframjande
insatser — bade vad giller ekonomi och jordbruksproduktion — inte fir glommas
bort. En deltagare frigade sig vartor vi egentligen har ett system som ir upp-
byggt pa att man fir ersittning for att vara skonsam mot miljon:

”Jag dr inte sdker pa att man overhuvudtaget ska bry sig om huruvida det kan ge merbe-
talning eller inte. Man kanske ska tinka tvirtom: Om man nu dr ute efter nagon form av
miljénytta, da galler det ju att losa de problem som idag hindrar ekologisk produktion och



annan produktion, for att vara sd skonsam mot miljon som den kan vara, fast man brukar
marken. Sen kanske det dr sa att de som skitar ner istdllet dr de som ska fa det dyrare.
Alltsd, det behover inte vara givet att bara for att man avstdr frin vissa insatsmedel, att
man ska ha mera projs, utan det kan ju vara tvirtom.”

Andra deltagare holl med om att det 4r en konstig logik bakom sjilva stodsyste-
met, men papekade att det ir skattefinansiellt svart att organisera systemet enligt
en polluter-pays-princip.

Dialogsamtalen visade en Sppenhet for resultatbaserade stod till lantbrukare,
som inte behover vara kopplade till eko-certifieringen. Man pipekade att re-
sultatinriktningen skulle kunna innebdra en lingsiktig 16nsamhetsstrategi for
girdar, di de investeringar 1 hallbara 16sningar som lantbrukare gor skulle ge
avkastning 1 form av 6kade ersittningar for kollektiva nyttor. Utmaningarna
med ett resultatbaserat system uppgavs vara, som en deltagare uttrycker det, att:

”Hitta system som ger ersittning till det vi vill virna, men samtidigt ger en produktion
/.../ Det hir dr komplicerat, det ska fungera for dem som anvinder systemen. Sd man
behover tinka jittemycket pd anvindarvinligheten och att fa ett fovenklat system.”

Man pipekade att det ocksi ir viktigt att det finns kontrollorgan som har ka-
paciteten att administrera ett resultatbaserat system. I nigon dialoggrupp ta-
lade man dven om att man skulle kunna redovisa resultat for olika girdar eller
grupper av girdar online. Aven om minga deltagare menade att ekologiskt bor
inkludera fler hallbarhetsaspekter, diskuterade man hir att allt kanske inte kan
eller borde inkluderas 1 en certifiering, och att det istillet kan finnas komplet-
terande verktyg utéver regelstyrningen. Det viktigaste dr att man lir av varandra
och att utvecklingen drivs framit. Soil Association 1 England beskrevs som en
organisation som varit framgangsrik di det kommer till arbete utanfér ramen
for certifieringen. Deras klimatarbete, dir bade ekologiska och konventionella
lantbrukare engagerats i olika klimatkampanjer, nimndes.

I Sverige ir Greppa Niringen exempel pai ett initiativ som framgingsrikt och
pd frivillig basis har kunnat engagera bide konventionellt och ekologiskt jord-
bruk i hillbarhetsfrigor. I dialogsamtalen menade man att samtidigt som lant-
brukare ofta upplevde det som administrativt tungt att till exempel fylla i SAM-
ans6kningar, si var Greppa Niringen och Arlagirden exempel pd initiativ som
vissa lantbrukare girna engagerade sig i.

" Greppa och sadant, det dr ju roligt. Jag tror jag har den tavlingsinstinkten”, kommen-
terade en deltagare. Samtidigt understrok man i dialogsamtalen att den totala
administrativa bordan frin att hantera flera olika ansokningar, kontroller med
mera kunde bli stor, och att det ir stor skillnad mellan individer 1 hur man staller
sig till olika former av administrativt arbete:

Jag tror det finns olika kategorier. Men ndr det kommer fran_Jordbruksverket, Statistiska
Centralbyrin, med uppfoljning och alltihop... Det kan jag sdga, den hogen dr latt att
lata ligga”.
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5. Vem driver Eko 3.0-initiativet?

Deltagare var 1 regel vildigt positiva till Eko 3.0, och menade att initiativet ir
efterlingtat. En deltagare uttryckte:

”Det jag tycker dr tilltalande, det dr liksom tanken om att vara en vision som ekordrelsen
kan sluta upp bakom.”

Vem driver diskussionerna om Eko 3.0 i Sverige vidare? Vem ansvarar for det
storre perspektivet? Till det storre perspektivet hor till exempel tillvixtfrigor,
omstillning till en fossilfri och cirkulir ekonomi, samt hur livsmedelssystemet
ska organiseras lokalt och regionalt.Vi avslutar denna rapport med att samman-
fatta de delar av dialogsamtalen som berdrde detta.

En sak som kom upp 1 dialogsamtalen var att dgna mer fokus pa konsumenter-
nas, och inte bara producenternas ansvar si eftersom dagens konsumtionsmons-
ter 4r mycket resurskrivande. Som nigon uttryckte det:

”Det gar inte att producera hallbart i en ohdllbar konsumtion.”

Ekororelsens ansvar dr dirfor att halla igdng den hir samhillsdialogen och bidra
till kunskapsspridning, menade man.

Offentlig upphandling av ekologisk mat lyftes fram som ett viktigt omride.
Minga kommuner har héga ambitioner hir. Ndgra deltagare menade att det
finns behov av basta praxis-exempel pd kommuner som har kommit lingt, och
kunskapsspridning 1 hur framgingsrika kommuner har gjort.

e 0
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Konsumentansvar i miljomalen

Konsumentverket (2017a) har i och med miljémalen fatt i uppdrag att "ta
fram en fyraarsplan med atgéarder f6r milj6arbetets utveckling” inom ramen
for Konsumentverkets verksamhetsomrade. Detta innebar att Konsument-
verket bland annat ska arbeta fér mindre miljopaverkan fran hushallen. Nag-
ra av de insatser Konsumentverket (2017b) gér under 2017 &r att granska
hur milj6 anvénds i marknadsféring, samt att studera konsumenters majlig-
heter att handla miljdmedvetet. Under 2017 har man &ven initierat uppstar-
ten av ett forum fér miljosmart konsumtion och har som maél att stimulera
miljésmarta konsumtionsmonster.
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Ett annat dmne som diskuterades 1 dialogsamtalen var gastronomi, och att eko-
logisk produktion inte for fram och diskuterar matens smak och kulturella var-
de. Som en deltagare uttryckte det:

”Ekologiskt maste bérja prata mat.”

I dialogsamtalen fanns en stor entusiasm och framtidsanda fér Eko 3.0 och hur
man skulle kunna vidareutveckla ekologisk produktion och lantbruk i Sverige.
Samtidigt menade minga att det finns ett bristande intresse frin ledande poli-
tiker och regeringen i ekofrigan. Visserligen har regeringen valt att trycka p3
ekologiskt 1 livsmedelsstrategin, men den ekologiska branschen kommer beho-
va hjilp och stod for att kunna leverera tillrackligt for att uppfylla mélen. I Dan-
mark har man gjort stora politiska och ekonomiska satsningar inom ekologiskt,
pipekade man i dialogsamtalen. Enligt IFOAM (2017b) har Danmark riktat
delar av de stod man fir till det danska landsbygdsprogrammet direkt mot att
framja omstillning. Summan som gir till att frimja omstillning motsvarar 140
euro per hektar och dr, som lantbrukare har ritt till under omstéllningsperioden.
Den danska regeringen har dven infort hoga skatter pa handelsgodsel och be-
kimpningsmedel. I dialogsamtalen pekade man pa att det ir viktigt att allokera
pengar till och inom Landsbygdsprogrammet. Hur ska Landsbygdsprogrammet
struktureras, och vilka prioriteringar bor man ha? Det ir frigor som iar och
kommer vara viktiga for framtidens ekologiska lantbruk. Deltagare i dialogsam-
talen menade dven att det ar viktigt att jordbrukspolitiken utvecklas 1 riktning
mot att samhillet betalar for ekosystemtjinster och andra kollektiva nyttor.

Minga deltagare 1 dialogsamtalen pekade pd att ekologiskt frin borjan ir
sprunget ur ett underifrinperspektiv, och att det perspektivet ir viktigt att be-
vara, dir konsumenter och producenter drev utvecklingen i och med att man
ville ha ett alternativ till det vanliga sittet att producera livsmedel.Vilka organi-
sationer har underifrinperspektivet intakt, och samtidigt mojlighet att paverka
utvecklingen? Nigra deltagare menade att IFOAM troligtvis har storst mojlig-
het att piverka EU. Man frigade sig dven om Leading Organic Alliance (LOA)
har haft en diskussion om Eko 3.0, och om dessa skulle kunna fungera som na-
gon form av plattform for Eko 3.0. Nigra deltagare tyckte att Organic Sweden
skulle kunna stirkas och fungera som nationellt center for Eko 3.0 i1 Sverige. En
viktig friga som poingterades av deltagare 1 dialogsamtalen nir det kommer till
vem som ska driva Eko 3.0 ir finansiering.

I dialogsamtalen diskuterade man iven att ekobranschen 1 sin helhet 1 Sverige
(producenter, konsumentrepresentanter, foradling, aterforsiljare, forskning och
utveckling (FoU), myndigheter, med mera) har behov av motesplatser. EPOK
har till viss del en sadan roll och ir en fristiende part med bas pa Sveriges
lantbruksuniversitet som inte arbetar for, eller styrs av sirintressen inom den
ekologiska branschen. Deltagare sa att det finns ett stort behov av FoU 1 jakten
pd nya system (bland annat vad giller utveckling av resultatbaserade stdd). Man
understrok att man behdver hitta system som gir att folja upp och utvirdera,
samt dven flerdriga studier som tittar pd bade konventionellt och ekologiskt
jordbruk med olika forutsittningar.

”Ekologiskt mdste borja

prata mat.”
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6. Sammanfattning fran workshop

Hir sammanfattas diskussionerna frin de olika grupperna under workshopen
som holls pd Ultuna den 31 januari 2018.

6.1. Framtidens mangfunktionella produktionssystem

Mer forskning behovs pd produktionssystemnivd, dir exempelvis begrep-
pet produktivitet studeras 1 ett brett perspektiv for att ni mer hallbara system.
Produktivitet kan mitas 1 relation till bide resursitging (markanvindning, ni-
ringsamnen, energi, arbetskraft) och effekter pd exempelvis miljon (bidrag till
biologisk mangtfald, indikator for uppskattning av niringslickage). Det behovs
ramverk for att hantera flera olika indikatorer till exempel hur dessa kan viktas
mot varandra och for att hantera och underlitta prioriteringar nir ofrinkomliga
milkonflikter uppkommer.

6.2. Cirkuldra system — kretslopp av vaxtnaring

Frigor kring vixtniaringshushillning i livsmedelskedjan och hur héllbara krets-
lopp av vixtniring ska dstadkommas saknas i Livsmedelsstrategin for Sverige.
Det finns en stor mingd forskningsfrigor och andra atgirder och initiativ som
ir angelidgna for att nd en 6kad cirkulations av niringsimnen. Vissa frigor ir
specifika for ekologisk produktion sisom behov av férindringar av regelverken
for ekologisk produktion, och andra 4r gemensamma oberoende av produk-
tionsform. Om regelverken for ekologisk produktion inte kan férindras inom
detta omrade behover utvecklingen drivas 1 ett parallellt spir, under ett annat
hallbarhetskoncept.

EU:s regelverk for ekologisk produktion ir en av grundorsakerna till att den
ekologiska branschen tar fi initiativ till att sluta kretsloppen mellan stad och
land. For att denna vixtniringspotential ska vara ett hallbart alternativ i framti-
den behovs ytterligare kunskaper kring risker med att anvinda avloppsbaserade
produkter. Férutom forskning kring teknik for aterforing och risker med av-
loppsprodukter krivs forskning kring bland annat:

*  Marknadsrisker med avlopps- och avfallsgddselmedel

*  Upptag av fororeningar 1 vixten

*  System for att 1 staden genom stadsodling utnyttja stadens niring
¢ Olika aktorers syn pa sitt ansvar att ta hand om niringen

Samarbete mellan livsmedelskedjans aktorer och dven kommuners organisatio-

ner som ansvarar for avfall maste komma till stind. Till exempel maiste livsmed-
elsforetag vara beredda att ta emot rivaror som godslats med kretsloppspro-
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dukter och organisationer som arbetar med sambhillens avfall maste inkludera
iterforing 1 sitt uppdrag. Det behovs politik som styr dt 6kad aterforing till
exempel mil kring aterforing av kvive och fosfor, samt resurser till innovations-
utveckling.

Diskussionen om ny teknik handlade i stor utstrickning om anvindning av
bioteknik 1 vixtféridlingen och huruvida den i framtiden kan ha en plats 1
ekologisk odling. IFOAM har nyligen tagit kraftfull stillning mot att anvinda
gentekniska metoder inom ekologiskt lantbruk. I Sverige upplevs den ekolo-
giska branschen som mer 6ppen men i diskussionen framhélls att det ar viktigt
att biotekniken anvinds 1 syfte att 6ka hallbarheten snarare 4n att ensidigt cka
avkastningen. Det framfordes att det snarare idr bittre forstielse och kunskap
kring odlingssystemet som helhet som behovs 4n se till enskilda grodor med
vissa egenskaper. Det diskuterades ocksa att det finns mycket genetiskt material
i gamla sorter som inte anvinds och som skulle kunna anvindas i vixtforadling-
en. Det finns farhigor bland aktorer inom ekologiskt lantbruk att biotekniken
leder till 6kad specialisering och storskalighet — om det finns genvigar finns risk
att man forlorar omsorgen om systemet.

Det finns ocksd en skepsis kring “patent pd liv” det vill siga dgandefrigor kring
genmodifierade grodor. For att biotekniken ska kunna fi en plats 1 ekologisk pro-
duktion menade flera deltagare att den maste placeras i ett systemperspektiv. En
del 1 gruppen tyckte att forskningen om ekologiskt lantbruk generellt bor hilla
sig pd systemnivd och framfor allt fokusera pa utveckling av robusta odlingssys-
tem. Forskning kring hur mangfalden och skalan pa produktionen kan optimeras
utifrin olika platsspecifika egenskaper nimndes som speciellt angeliget.

En dtgirdsplan frin Jordbruksverket for att fraimja ekologisk produktion och
dven export av ekologiska livsmedel 4ar nir detta skrivs ute pd remiss. Den tar
upp vixtnirings- och ogrisfrigan, men ocksi vallen och dess minga fordelar.
Hur vallen kan nyttjas sd att produktion och miljonytta maximeras ir en viktig
friga. Hir nimndes forskning kring nya tekniker som till exempel att utvinna
bladprotein ur vallen for foder eller humankonsumtion. Sidan ny teknik kan
bidra till 6kad 16nsamhet och locka till omstillning. Andra viktiga forsknings-
omriden som diskuterades for att underlitta omstillning var utveckling av od-
lingssystem som klarar att hantera patogener, speciellt for spannmal. Nya typer
av produktionssystem som stadsodling, permakultur och agroforestry kan locka
nya producenter och bor integreras mer 1 forskningen.

Mer kunskap kring samhillsekonomiska aspekter pd en 6kad omstillning till
ekologisk produktion nimndes som angeliget. For att locka till omstillning
kravs att lantbrukaren fir betalt f6r de mervirden som det ekologiska lantbruket
levererar — dessa maste siledes kunna kommuniceras och marknadsforas pa sitt
som blir begripliga.
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6.5. Morgondagens producenter och marknader

For att locka nya producenter till jordbruket krivs insatser pa flera nivier. Ateri-
gen diskuterades att bilden av lantbrukare maste fornyas. Dessutom beh6vs nya
satt att fa tillging till mark som inte kriver stora investeringar och initiativ som
fangar upp jordbruksintresse som inte kommer frin traditionellt hall, till exem-
pel frin utlandstodda.

Foretagande som tillfredsstiller sociala behov, bide inom jordbruket och for-
idlingen, diskuterades och det krivs aktivt engagemang frin kommuner och
andra aktorer i livsmedelskedjan for att stddja sidana initiativ. Forskning och
utveckling behovs kring nya marknadskanaler och nya sitt att organisera jord-
bruket dir risker kan spridas 6ver flera aktdrer. En viktig forskningsfriga ir hur
jordbruket kan bli mer multifunktionellt bide f6r 6kad leverans av mervirden
och minskad sdrbarhet for lantbrukaren. Mervirdena maste kunna mitas och
kommuniceras for att 1 slutindan kunna leda till merbetalning — nya system for
detta behover utvecklas.

6.6. Styrmedel for ett hallbart jordbruk

Det finns brister vad giller vetenskapligt baserade underlag for vilka mervirden
for samhille och milj6 som ekologiskt lantbruk genererar. Det behovs anvin-
darvinliga indikatorer som det finns bred konsensus kring och som kan kom-
municeras dels till konsumenter och dels till myndigheter och beslutsfattare
som grund for styrmedel, exempelvis miljéersittningar och innovationsbidrag.
Analyserna bor utforas i ett livscykelperspektiv.

Jordbrukets struktur med en djurhallning koncentrerad till vissa omrdden i s6d-
ra Sverige och en vegetabilieinriktad produktion, med en stor andel fodergro-
dor i exempelvis Milardalen, hindrar en effektiv cirkulation av vixtniring inom
jordbruket och bidrar till 6vergédningsrisker i1 de djurtita omridena. Studier av
vixtniringsfloden pd nationell niva kopplad till 6vergédningsrisker skulle beho-
vas som underlag for beslut om atgirder och olika typer av styrmedel.

Forskning kring konsekvenser av olika styrmedel for att nd en mer hallbar pro-
duktion ir viktigt, exempelvis skatter, arbetsgivaravgifter och differentierade
momssatser. Samtidigt ir det svart att utvirdera styrmedel innan de dr imple-
menterade, varfor det ir viktigt att studera och lira av befintliga styrmedel.
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1. Avuslutande reflektioner
fran forfattarna

Arbetet med dialogsamtalen kring Eko 3.0 har varit mycket spinnande. Inte
minst di deltagarna representerade ett brett spektra av aktorer frin Sveriges
ekologiska sektor, med mycket kunskap och virdefulla synpunkter angiende
framtidens ekologiska produktion.

Deltagarna var ganska eniga om att det finns behov av forindringar for att mota
hillbarhetsutmaningar inom ekologiskt. De flesta deltagarna i dialogsamtalen ir
Oppna f0r ny teknik och innovation, samtidigt som man manar om transparens,
fortsatt framtida konsumentfortroende och ett heltickande hillbarhetsperspek-
tiv.V1 noterar en viktig utmaning 1 att inféra ny teknik och behalla konsument-
fortroendet.

Ett stort samtalsimne var de begrinsningar som kommer med EU-reglerna,
samt att det finns olika syn pa ekologiskt 1 olika europeiska linder. En intres-
sant diskussion fordes kring huruvida det dr mojligt att ha en svensk ekologisk
mirkning som stir utanfor EU-ekologiskt. Ar detta en méjlighet for att driva
utvecklingen framit, och hur skulle stodsystemet och lantbrukares forutsitt-
ningar paverkas? Detta dr frigor som behover undersoka mer, under dppna och
torbehillslosa former.

Ett annat amne som vi vill nimna i1 denna avslutande del ir ekologiskt som
drivkraft for innovation. Vi vill understryka att det ar svirt att veta hur bety-
delsefullt just ekologiskt har varit i detta hinseende, da det 4r svirt att mita och
att det finns knapphindig information om detta. Samtidigt tror vi att det finns
mycket potential i system och innovation som utvecklas med ett helhetligt hall-
barhetsperspektiv i centrum.

Om ekologiskt ska bli dannu mer omfattande del av svenskt lantbruk, hur ska
detta organiseras? Kommer lokala satsningar vara nyckeln till att {3 en hallbar
och okad ekologisk produktion, eller finns det ocksi behov av mer storskaliga
16sningar? Detta ir frigor som ekologiskt lantbruk kommer behova hantera,
inte minst di ekologisk produktion ska 6ka med Sveriges nya livsmedelsstrategi.
I och med lanseringen av sin nya verksamhetsstrategi har IFOAM (2017a) ett
starkt 6kat fokus pad kommunikation mot tre specifika malgrupper — producen-
ter, konsumenter och beslutsfattare, med syftet att vara en “ekologisk aktor for
forindring for sann héllbarhet 1 jordbruket, virdekedjor och konsumtion” (ibid
[vér oversittning]). Har eko-Sverige ocksd denna ambition och hur kan det ske?
I ett webbseminarium om strategin understrok IFOAM (2017a) vikten av att
£ ett samlat budskap kring ekologiskt lantbruk och dess inverkan pa kollektiva
nyttor. IFOAM sa dven att man har lanserat pilotplanen “Food for Life” for
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sitt kommunikationsarbete, dir man forsokt reducera komplexiteten och samti-
digt inkludera rittvis handel och andra aspekter. Att samverka med stora aktorer
med liknande virderingar (sisom miljéorganisationer) sigs som en nyckel till
att fi storre inflytande.

I dialogsamtalen och pa workshopen diskuterades hur man bist kommunicerar
hillbarhet och den komplexitet som omger livsmedelssystemet till konsumen-
ter, bade till producenter, samt till matkedjan i stort. Man talade ocks3 om kon-
sumentansvar, och ekororelsens ansvar di det kommer till kunskapsspridning
kring hallbarhetsfrigor. Man uttryckte onskan om att tydligare koppla ihop
konsumtion och produktion. Hur detta ska goras rent konkret ir en utmaning ,
men kanske ligger ekologisk produktions storsta styrka 1 just detta. Om en eko-
logisk kosthallning innebir (av ekonomiska, djuretiska och produktionsmissiga
skil) mer resurseffektiva kostmonster med mindre svinn och minskad animalie-
konsumtion och en acceptans att betala vad maten verkligen kostar kan detta
leda bade till stora miljovinster och bittre forutsittningar for de ekologiska lant-
brukarna.
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