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DARFOR AR REGLER OM JAV VIKTIGT

Darfor ar regler om jav viktigt

Denna skrift syftar till att du som arbetar i den offentliga forvaltningen

ska fa mer kunskap om reglerna om jdv. Skriften vénder sig till chefer och
medarbetare i bade statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.
Den kan dven vara nyttig att Icisa for dig som arbetar i ett kommunalt
bolag, eftersom vissa av reglerna dven kan gdlla dig. Aven om javsreglerna
serolika ut i olika forfattningar dr syftet detsamma — att sctta grdanser for
ndr och hur du kan delta i handldggningen av ett dirende och pd sa scitt
upprdtthalla regeringsformens krav pé saklighet och opartiskhet.

Att tillampa reglerna blir ofta komplicerat

Reglerna om jév innebadr att du inte far delta i handldggningen av ett drende om du har nagot
sarskilt forhallande till det drendet handlar om eller ndgon av de som paverkas av beslutet. Detta
kan tyckas enkelt att forstd, men det finns mdnga svara situationer som inte har en sjalvklar
|6sning. De praktiska exempel som vi lyfter fram i den har skriften visar ocksa att férutsattningarna
i varje specifik situation ofta avgor vad som raknas som jav och vad som inte gér det. Det kan
ocksa vara svart att dra ldngtgdende slutsatser utifran domstolsavgoranden eller fran beslut av
Justitieombudsmannen (JO) eller Justitiekanslern (JK). Darfor r det viktigt att myndigheterna
sjalva tolkar och tillampar reglerna utifran sin egen verksamhet pa ett klokt och genomtankt stt.

| detta avsnitt beskriver vi varfor det ar viktigt att det finns regler om jav och intressekonflikter.
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Myndigheterna ska vara demokratiska, effektiva och rattssakra

Alla myndigheter ska utfora sina uppdrag pa ett demokratiskt, effektivt och réttssakert satt. For att
uppna dessa mal finns allménna regler som véander sig till alla myndigheter.! Regeringsformen
stdller bland annat krav pd objektivitet. Det innebdr att myndigheterna dr skyldiga att agera
sakligt och opartiskt. Kravet galler all verksamhet och maste alltsad pragla dven sddant som ligger
utanfor det rena beslutsfattandet.

Saklighetskravet begrénsar vad du kan grunda ett beslut pa och hur langt du kan gd i din
beddmning, medan kravet pa opartiskhet handlar om hur beslutsprocessen uppfattas utifran. Det
innebar att dven om det faktiska innehallet blir ratt, s& kan forhallandet mellan dig som fattar
beslutet och den som berérs paverka hur beslutet uppfattas utifran.

Som offentligt anstélld maste du darfor vara uppmarksam pa alla typer av intressekonflikter som
kan uppsta. En saklig och opartisk forvaltning med rekrytering baserad pa fortjanst och skicklig-
het &r en forutsattning for att myndigheterna ska kunna genomféra sina uppdrag. Hur du som
offentligt anstalld agerar avgér hur medborgarna uppfattar férvaltningen. Det ingdr ocksa i din
yrkesroll att ténka pa hur ditt agerande uppfattas av andra. Detta har stor betydelse for att den
makt som du som anstalld pa en myndighet faktiskt utévar bade har stéd i rattsordningen och
uppfattas som legitim. Det kan ocksa paverka medborgarnas fortroende for dig, for din myndig-
het och for hela forvaltningen.

Korruption och oegentligheter ska inte férekomma

Sverige och den svenska forvaltningen rankas hogt i internationella studier och utvarderingar
som mater i hur stor utstrackning experter och naringslivsféretradare uppfattar att det férekom-
mer korruption och oegentligheter. Detta brukar tas till intakt for att Sverige i det ndrmaste ar
forskonat fran sddana foreteelser. Mutor och liknande kriminaliserade former av korruption
forekommer jamforelsevis séllan. Vi ska dock komma ihdg att det &r svart att upptécka, utreda och
lagfora sddana brott.

' Iregeringsformen finns en rad principer som ibland kallas den statliga vardegrunden, se Statskontoret (2019),

Den statliga vérdegrunden — gemensamma principer for en god férvaltning.
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| Sverige satter vi ofta likhetstecken mellan korruption och brottsliga handlingar, till exempel att
ta emot mutor. Men korruption kan ta — och tar — ofta andra och dn mer svarupptackta former.
Det géller bland annat vanskapskorruption, informella natverk och intressekonflikter. Risken for att
hamna i situationer med intressekonflikter ar storre fér den som har manga kontakter vid sidan av
sitt arbete. Exempelvis kan en tjansteman som har bisysslor vid sidan av sin anstallning vara javig i
arenden som har eller kan fa positiv eller negativ betydelse for bisysslan. Det kan till exempel
galla olika typer av tillstand eller bidrag.

Flera studier visar att sddana intressekonflikter dr vanligare i Sverige dn vad de brottsliga handling-
arna ar. | dessa foreteelser finns ofta flera riskfaktorer som forstarker varandra. Det kan exempelvis
vara frdga om en kombination av bristande medvetenhet och en Idg bendgenhet att ifrdgasatta
personer i ledande stallning. Andra riskfaktorer & om det finns ett stort antal informella regler och
riktlinjer i olika former som riskerar att komma i konflikt med varandra. En ytterligare risk ar en
ensidig eller alltfér [dangtgdende effektivitetskultur med for stort fokus pa ldga kostnader och
snabb hantering. Dessutom ar svenska regler och riktlinjer gallande korruption och oegentlig-
heter ofta reaktiva och séllan inriktade pa att férebygga intressekonflikter och frdmja integritet.?

| projektet Tillitsbarometern staller forskare vid Ersta Skondal Bracke hdgskola fragor till dver

10 000 invéanare i 36 utvalda kommuner. En frdga handlar om nepotism och om medborgarna
tror att det férekommer favorisering i kommunerna, till exempel genom att slaktingar, vénner och
bekanta far ekonomiska fordelar, fortur i koer eller till anstallningar. Undersdkningen visar att hela
47 procent av invanarna tror att favoriseringen ar ganska eller mycket utbredd bland kommunens
hogre tjansteman medan 43 procent svarar samma sak om kommunpolitikerna. Detta visar att
misstankar om att vanskapskorruption férekommer dr ganska vanliga.®

Det finns kdnda riskomraden

Risken for att jav kan bidra till mer eller mindre allvarliga oegentligheter varierar forstas mellan
olika omraden och olika typer av drenden. Men risken 6kar med drivkrafterna for att paverka ett
beslut. Om ndgon har mycket att vinna eller férlora pa ett beslut om till exempel ekonomiskt
bidrag eller ett tillstdnd kan konsekvenserna av jav bli stora. Samma sak galler vid upphandling,
dar ett beslut kan fa stora ekonomiska konsekvenser for den som lamnar anbud. Ocksa vid tillsyn
kan myndighetens beddmning i hdg grad paverka en verksamhet.

2 GRECO (2019), Fifth evaluation round — Preventing corruption and promoting integritu in central governments (top executive functions)
and law enforcement agencies, Evaluation Report Sweden (GrecoEval5Rep(2018)4), . 10.

* Hdlften tror att korruption dr vanligt, Dagens samhalle den 5 november 2018.
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Som offentligt anstalld maste du kunna hantera dessa omraden pa ett korrekt satt. Kraven pa
saklighet och opartiskhet géller i all verksamhet pd en myndighet, men konsekvenserna riskerar
att bli stérre om du hanterar stora belopp eller kdnslig information. Detsamma galler om det rér
myndighetsutévning eller sddant som har stor betydelse fér den enskilde som bygglov, tjdnste-
tillséttning eller olika typer av férbud. | sddana situationer ar det darfor sarskilt viktigt att vara
uppmarksam pa risken for jav.

Reglerna om jav ar férebyggande
och kan vara ett skydd mot vanskapskorruption

Regler om jav, som finns i bade forvaltningslagen (2017:900) och kommunallagen (2017:725),
utgor en forlangning av regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Reglerna syftar till
att hindra att du som offentligt anstalld hamnar i vissa utpekade situationer och dven att
uppratthalla allménhetens fortroende. De kan darfor ocksa i forlangningen oka forstaelsen for och
vikten av férebyggande arbete mot korruption och oegentligheter. Hur reglerna tilldmpas &r
namligen ytterst ett matt pa rattssystemets allmanna standard.

Reglerna har ett dubbelt syfte och é&r till badde for den enskilde som péverkas av en myndighets
beslut och for dig som ar anstalld p& en myndighet. De garanterar medborgarna att myndighet-
erna och dess foretradare inte utnyttjar sin makt for egna syften eller pd ndgot annat otillatet satt.
Allmdnhetens tilltro till att myndigheterna dr opartiska forutsatter att myndigheten kan ta bort en
javig handldggare fran ett visst drende. Samtidigt satter reglerna ramar for dig som ar offentligt
anstalld genom att tydligt ange vilka typer av situationer som du ska undvika.

I en enkat har Statskontoret 2019 stéllt fragor till de statliga myndigheter som ingdr i Myndighets-
natverket mot korruption. Nagra av frdgorna galler hur dessa myndigheter arbetar med att hantera
jav. Resultatet visar att 73 procent av dessa myndigheter har interna dokument om bestdmmelser
och rutiner vid jav. Ungefér halften av dem har uppdaterat de interna dokumenten sedan den nya
forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018. | enkéten fragade vi ocksa myndigheterna om de
har haft ndgot fall dér ndgon inte har anmalt jdv men dér jav har uppdagats av myndigheten i
efterhand. 13 procent av myndigheterna svarade att sa var fallet. 47 procent svarade nej pa frdgan
och hela 40 procent visste inte. Var slutsats ar att en del av dessa situationer hade kunnat undvikas
om myndigheterna hade haft battre kunskap och forstaelse for javsproblem och hur javssituatio-
ner ska hanteras. Detta skulle ocksa leda till battre rutiner och béttre information.®

4 Det finns dven mer detaljerade javsregler for domare i rattegangsbalken och for poliser i polislagen (1984:387).
> SOU 2010:29, En ny férvaltningslag, s. 327.
©  Statskontoret (2019) Myndighetsndtverket mot korruption — redovisning av uppdraget.
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| dessa situationer uppstar jav

Reglerna om jdv dr férebyggande. De pekar ut vissa typsituationer ddir det
allmdnt sett finns risk for intressekonflikter. Reglerna handlar alltsé inte om
din moral eller kompetens, utan om att férebygga och undvika situationer
ddir risken dir stérre att handldggare eller beslutsfattare tar hénsyn till annat
dn reglerna och de sakliga omstdndigheterna i det enskilda fallet. | det hdr
avsnittet beskriver vi reglerna i bade forvaltningslagen och kommunallagen.

Typsituationerna

Reglerna om jav pekar ut vissa typsituationer dar det alltid foreligger jav. Dessutom finns en
generalklausul som fangar upp sddant som inte tréffas av typsituationerna.” Du r javig om:

du dr sakdgare, part eller kan antas bli paverkad av beslutet (sakdgarjdv, partsjév och intressejév)
du é&r stéllforetradare eller ombud for en part i drendet (stdllféretrddarjdv och ombudsjav)

nagon du &r slakt med eller en nérstdende ar sakdgare, part, blir padverkad av beslutet, ar
stallforetradare eller ombud (sldktskapsjdv och ndrstdendejéiv)

du har medverkat i den slutliga handldaggningen av ett drende i en lagre instans (tvdinstansjév)

du deltar i eller narvarar vid handlaggningen av ett drende om tillsyn éver en kommunal
verksamhet som du &r knuten till (tillsynsjcv)

Generalklausulen avser de fall d& det finns andra omstandigheter som kan géra att din opartisk-
het i drendet kan ifrdgasattas (delikatessjcv).

Reglerna om jav &r inte identiska i férvaltningslagen och i kommunallagen. Det innebaér att du
som arbetar i en kommun maste kdnna till bdda regelverken och ocksd veta nér du ska tilldmpa
respektive paragrafer (se nedan i avsnittet Kommunerna dr dubbelt reglerade).

7 En generalklausul ar en allmant héllen rattsregel som lamnar stort utrymme for tolkning.
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Bara du som deltar i handldggningen kan vara javig

Det dr bara om du deltar i handlaggningen som du kan vara javig.? Men lagen definierar inte vad
det betyder att delta i handlaggningen. Ofta & manga personer pa en myndighet inblandade i
ett beslut. Det kan vara en foredragande, en annan som &r sakkunnig och en tredje som ar
beslutsfattare. Samtliga dessa deltar vanligtvis i drendet pa ett sddant sétt att de kan paverka
myndighetens beslut. Det spelar ingen roll vilken tjdnstebeskrivning eller titel du har, utan det dr
det du faktiskt gor i det enskilda fallet som avgér om du kan vara javig eller inte.

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att dven den som for protokoll deltar i hand-
laggningen. | detta fall hade en ledamot i kommunfullmaktige skrivit en kritisk motion och
begart en dversyn av hur en férvaltning skottes. Nar motionen behandlades i en av kommunens
namnder deltog chefen fér den aktuella forvaltningen som protokollférare och detta réckte for
att det skulle réknas som att han deltog i handlaggningen.’®

Sakdgar-, parts- och intressejdv

Du fér inte handldgga ett drende dér du sjalv &r sakagare eller part. Detta kallas sakdgarjav eller
partsjdv. Med sakdgare menas den som berdrs av saken, det vill séga det som ett drende handlar
om.

Du far inte hantera dina egna drenden

I de allra flesta fall &r det har ganska sa enkelt — du kan exempelvis inte hantera din egen
deklaration om du arbetar pa Skatteverket, din egen ansékan om sjukpenning om du arbetar pa
Forsakringskassan eller handldgga din egen ansdkan om bygglov om du arbetar i en kommun. |
dessa fall star det klart att du &r part i drendet. Du kan ocksa vara javig om du &r sakdgare. Kort kan
sagas att en sakdgare har ett rattsligt intresse av saken och kan vara part i ndgon instans i ett
arende. Begreppet &r numera borttaget ur forvaltningslagen eftersom det har visat sig att det ar
svart att dra en tydlig gréns for vilka som omfattas av begreppet. Men det finns fortfarande kvar i
kommunallagen.

8 Prop. 2016/17:180, s. 94.
¢ SOU 2010:29, s. 339.
10 Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 1980 2:68.
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Frdgor om sakdgarjav och partsjav forekommer inte sarskilt ofta i domstol, men som exempel kan
namnas ett fall dér en militér skickade en skrivelse till den flygflottilj dér han arbetade och
begarde ut en allman handling. JO kritiserade flygflottiljen efter att flera dverordnade upprepade
ganger bett militaren att sjalv forbereda ett svar pa skrivelsen och féredra det for beslut, trots att
han papekade att han var javig."

Du fér inte heller ha ett indirekt intresse av utgdngen

Aven i situationer dar du inte &r part eller sakégare s kan du ha ett indirekt intresse av hur
utgangen blir. Detta kallas intressejciv. Ett exempel galler tva chefer vid ett universitet som
granskades av JK. De hade foretratt sin arbetsgivare och ingatt avtal med ett bolag dér de sjalva
agde aktier. De gynnades indirekt av bolagets affarer. Vardet av chefernas aktier var ganska lagt,
men JK beddmde att deras innehav dndad innebar att de var jdviga eftersom antalet aktiedgare var
fa och det totala aktiekapitalet var litet.'

Det finns ingen skarp grans mellan sakdgarjav och intressejav, vilket dppnar for svara juridiska
tolkningar och avvéagningar. | den nya férvaltningslagen har sakdgarjav helt ersatts av partsjay,
men gransdragningsproblemet finns alltsa fortfarande kvar i kommunallagen.’

Stallféretradar- och ombudsjav

Stdllféretrddarjdv tar framforallt sikte pa situationer dér du som handldggare har en bisyssla dar du
foretrader en fysisk eller juridisk person som direkt berérs av ett drende. Det kan till exempel
handla om att du &r utsedd till formyndare, god man eller forvaltare for en fysisk person eller att
du sitter i styrelsen for ett aktiebolag eller &r firmatecknare fér en férening. | dessa situationer kan
du vara javig.

Men styrelseposter innebdr inte automatiskt jav. Ett exempel &r ett fall dar Advokatsamfundets
disciplinndmnd beslutade att utesluta en advokat.' Beslutet dverklagades och den uteslutna
advokaten invande att Advokatsamfundets generalsekreterare var jdvig eftersom han vid sidan
om detta uppdrag var styrelseledamot i flera bolag som berérdes av de drenden som disciplin-
namnden provade. Bland annat hade ett ombud for ett av bolagen anmalt den uteslutna

" J0O1988/895.119.
2 JK:s beslut den 15 februari 1995, dnr 1642-94-90.
3 SOU 2010:29, s. 340.

4 Se 8 kap. 7-8 §§ rattegangsbalken. Advokatsamfundet kan i det hér sammanhanget jamstallas med en myndighet. Samfundets
stadgar faststalls av regeringen och det har vissa myndighetsliknande uppygifter, till exempel tillsyn dver att advokater foljer god
sed. Disciplinndmndens beslut kan dverklagas till Hogsta domstolen.
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advokaten till disciplinndmnden. Hogsta domstolen konstaterade att generalsekreteraren hade
deltagit i handlaggningen av drendet eftersom hans roll var sddan att han hade kunnat paverka
utgangen. Men inget av bolagen dar han var styrelseledamot var part i drendet hos disciplin-
namnden. Hogsta domstolen tog hénsyn till detta och kom till slutsatsen att enbart omsténdig-
heten att generalsekreteraren var styrelseledamot inte réckte for att det skulle vara frdga om jav.”®

Ombudsjdv galler situationer ddr du har agerat som ombud for en part. Har dr det ganska
sjalvklart att du inte kan handldgga just det drendet och javssituationen ar bara knuten till det
aktuella drendet. Det spelar da ingen roll om du har tagit betalt eller inte.

Ett exempel géller en handldggare vid en lansstyrelse som hade hjalpt en sékande att upprétta
ansokningshandlingar och ritningar i ett drende om att fa bygga djurstallar. Handldggaren hade
sedan foredragit arendet for beslut. JO konstaterade att bade reglerna om ombudsjav och
delikatessjav (se dven avsnittet om delikatessjav nedan) var aktuella. Hjalpen gick utéver
serviceskyldigheten och handldaggningen hade dérfér brutit mot jévsreglerna.’

Narstaende- och slaktskapsjav

Reglerna galler ocksa situationer dar ndgon av dina narstdende ar part, sakdgare, har ett intresse
som innebar att denne blir paverkad av beslutet eller ar stéllforetradare eller ombud. Dessa
situationer kallas ndrstdendejdv.

I den nya forvaltningslagen begrénsas inte "nérstdende”till att omfatta vissa givna sléktband.
Tidigare pekades make, férélder, barn och syskon ut. Den nya regeln dr mer anpassad till nutida
familjeforhéllanden.” Detta innebar att kretsen har utvidgats jamfort med vad som géllde
tidigare. Fler av dina privata kontakter omfattas och det dr ingen skillnad pa om du ar slakt eller
narstdende pa andra satt, till exempel sambo, sarbo eller del av en bonusfamilj.

Ett exempel géller en 6verformyndare som i flera fall hade granskat och godkant kostnads-
rakningar som hade upprattats av hennes make, som var god man i samma kommun. JO
konstaterade att dverférmyndaren var javig och inte borde ha befattat sig med dessa drenden.®

> Hogsta domstolens avgdérande NJA 1995 5. 11.
e JO 2006/07 s.373.

7" Prop.2016/17:180, 5. 95.

'8 JO 2006/07 s. 442.
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Ett annat fall ror en rektor vars dotter arbetade som larare vid samma skola. Rektorn hade deltagit
i arbetet med att uppratta en konsekvensanalys infor skolstyrelsens beslut om ekonomiska
neddragningar. | den hdr situationen raknades det inte som jav eftersom rektorn inte direkt hade
uttalat sig om vilka anstallda som borde omplaceras eller ségas upp.'”

Tvainstansjav

Tvdinstansjdv géller situationer dér du som handldgger ett drende har deltagit i den slutliga
handlaggningen av samma drende i en underordnad myndighet. Syftet ar att du inte ska hantera
ett drende om du redan bildat dig en uppfattning och dérfor har svart att agera forutsattningslost
och objektivt.?’ Framfor allt galler dessa situationer nér du har bytt arbetsplats, till exempel fran en
kommun till en lansstyrelse eller frdn en forvaltningsmyndighet till en domstol. Dd far du inte
handlagga drenden som du har varit inblandad i tidigare.

En viktig begransning dr att du madste ha varit inblandad i den slutgiltiga handldggningen av ett
arende. Du kan alltsé delta i beredningen, men inte vara beslutsfattare eller foredragande eller pa
annat satt vara inblandad i slutet av ett drende. Ett exempel frdn Hogsta férvaltningsdomstolen
galler ett mal dér en av fragorna var om den da gallande svenska lotterilagen (1994:1000) stémde
overens med EU-réttens princip om fri rérlighet for varor och tjanster. En av domarna hade
tidigare arbetat som expeditions- och rattschef vid Finansdepartementet och bland annat
deltagit i arbetet med en proposition som berdrde frdgan. Det klagande bolaget hdvdade att
detta skulle rdknas som tvainstansjav eftersom domaren redan hade en bestdmd uppfattning.
Men domstolen konstaterade att det inte var jdv. Den ansdg bland annat att beslut om
propositioner &r politiska avgdranden och att rattschefen i ett departement ar en opolitisk
tjiansteman och inte har nagot avgoérande inflytande pa innehallet?!

Det kan ocksa uppkomma andra situationer som ar mer kopplade till att vissa offentligt anstallda
ibland har flera olika typer av sysslor, men da utgor det delikatessjav snarare an tvdinstansjav. | ett
fall som gallde sjukbidrag fran Forsakringskassan hade den radgivande forsakringslakaren i
egenskap av behandlande lakare tidigare beddmt den som sokte formanen. JO ansdg att Idkaren
inte borde ha deltagit i handlaggningen hos Forsékringskassan.??

19 Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1995 ref. 65.
2 Prop.2016/17:180's.97.

2 Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2005 ref. 1.
22 )0 1994/95 5. 384.
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Tillsynsjav

Tillsynsjév galler enbart i kommunerna och innebar att du &r javig om du deltar eller nérvarar vid
handldaggningen av ett drende om tillsyn dver en kommunal verksamhet som du sjalv dr knuten
till. Detta hdnger samman med kravet att en ndmnd inte far utéva sadan tillsyn som féreskrivs i
lag eller annan forfattning dver verksamhet som ndmnden sjalv bedriver.* Tillsynen &ver till
exempel miljofarlig verksamhet maste ligga pa ndgon annan dn den som bedriver verksamheten.

Delikatessjav — generalklausulen

I javsreglerna finns en generalklausul som syftar till att fanga upp sddant som inte direkt omfattas
av de specifika typsituationerna. Begreppet delikatessjcv innebar att du kan vara javig om det
finns ndgon annan omsténdighet som gor att din opartiskhet i drendet kan ifrdgasattas. Det
innebar att du kan raknas som javig dven om du inte rent faktiskt har brustit i kraven pa objek-
tivitet och opartiskhet.? Det &r en del av bedémningen att tdnka pa hur det ser ut utifran att just
du, som har ndgon sorts relation till &rendet, deltar i handldggningen.

Ett exempel kan vara att du ar van eller ovén eller att du ar ekonomiskt beroende av ndgon av
parterna. Det kan ocksa handla om att du dr engagerad i ett drende pa ett sddant satt att det latt
kan uppkomma misstankar om att det brister i forutsattningarna fér en opartisk bedémning.®
Det kan ocksa hdnda att du gdr for [dngt i hur mycket du utreder ett drende eller att du ger
service utover det vanliga.”

En annan situation a&r om du som handldgger ett drende tidigare har foretratt din myndighet nar
samma arende prévades i domstol. Det ar inte ovanligt att domstolen upphaver myndighetens
beslut och sander tillbaka drendet for fornyad handlaggning. Enligt géllande réttsldge ar det
oklart om regeln om stallféretradarjav kan tillampas pa dessa situationer. Samtidigt ar det viktigt
att komma ihdg att javsreglerna alltid ska tolkas och beddémas i ljuset av generalklausulen. Det
kan alltsd vara sa att om du sedan tidigare har last dig fér en viss uppfattning kan det rubba
fortroendet for att du ar opartisk ndr drendet ska handldggas pa nytt. Da kan du raknas som javig,
enligt generalklausulen.

# 6 kap. 7 § kommunallagen.

2 Bull, Objektivitetsprincipen (Offentligrattsliga principer, red. Marcusson), 2 uppl., 2012, lustus forlag s. 104.
% Prop.2016/17:180, s. 98. Se dven prop. 1971:30 s. 343 och 356.

% Jamfor situationerna med stallféretradarjdv och ombudsjav.
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Har foljer ndgra exempel pad bedémningar av delikatessjav fran domstolar, JO och JK.

En inspektor pa Inspektionen for vard och omsorg skulle granska en vardgivare dar tidigare
kollegor arbetade. Inspektéren hade tidigare varit chef Gver en av de anmalda personerna och
dérefter hade de haft sporadisk arbetsrelaterad kontakt samt en begrénsad kontakt pa Facebook.
JO ansdg inte att det innebar att inspektoren var javig.?’

En deltidsanstalld stadsarkitekt foredrog ett forslag till byggnadsplan for byggnadsnamnden.
Forslaget var framtaget av en arkitektfirma dér stadsarkitekten var deldgare. JO konstaterade att
detta var en sddan omstandighet som rubbade fértroendet for arkitektens opartiskhet.?

En person som regelbundet stkte ekonomiskt bistdnd av socialtjdnsten i en kommun hade hotat
en socialsekreterare och en sektionschef. Samtidigt som den stkande dtalades for hotet sdkte
han pa nytt ekonomiskt bistand. Sektionschefen fattade beslut i drendena, trots att hon var
malsdagande i det pdgdende brottmalet. JO uttalade kritik och ansag att sektionschefen sjalv
borde tagit stallning till fragan om hon var javig eller inte, samt att det var fraiga om delikatessjav
och att hon darfér inte borde ha handlagt ansékningarna.”

Det finns flera exempel dar frdagan om medlemskap i olika féreningar inneburit jav varit aktuell.
Medlemskap i Rotary ansé&gs inte utgora jav.® Inte heller medlemskap i Frimurarorden eller i en
juridisk yrkesforening har ansetts utgora jav.>' Har maste omstandigheterna i det enskilda fallet
beddmas.

27 J0 2015/16 5. 526.

% J0O 1975 s.460.

2 JO:s beslut den 5 oktober 2018, dnr 1339-2017.
% JK:s beslut den 5 maj 1998, dnr 2769-97-21.

1 Europadomstolens avgdrande Salaman v. UK (43505/98), Gota hovratts beslut 2019-01-15, mal nrT3151-18 och
Hogsta domstolens avgorande NJA 2010 s. 274.




KOMMUNERNA AR DUBBELT REGLERADE

Kommunerna
ar dubbelt reglerade

Den nya forvaltningslagen gdiller sedan sommaren 2018. Den beskriver
javsgrunderna annorlunda dn tidigare. Men de jévsregler som finns i
kommunallagen har fortfarande den gamla lydelsen. Detta innebdr att du
som arbetar i en kommun mdste kdnna till bada lagarna och ocksd veta
ndr du ska tillampa vilken lag. | det hdr avsnittet tar vi upp de skillnader
som finns mellan reglerna i férvaltningslagen och kommunallagen.

Du som ar kommunal tjansteman kan komma att handlagga drenden enligt badde kommunal-
lagen och den nya forvaltningslagen. Du ska tilldimpa forvaltningslagens regler om jav om du till
exempel hanterar drenden om forsérjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453), omhander-
tagande enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vdrd av unga eller bygglov enligt
plan- och bygglagen (2010:900). Du ska daremot tilldmpa kommunallagens javsregler i drenden
som kan éverklagas enligt reglerna om laglighetsprovning, till exempel beslut av kommun-
fullmaktige. D4 kan du vara javig pad annat satt.

De storsta skillnaderna som finns mellan férvaltningslagen och kommunallagen har vi redan
berdttat om ovan. Men det finns anledning att titta ndrmare pa nagra andra olikheter.

Det kravs fortfarande i kommunallagen att drendets utgang kan véntas medféra synnerlig nytta
eller skada for dig som deltar i handlaggningen for att det ska kunna raknas som intressejdv. Det
hoga kravet finns inte ldngre i forvaltningslagen, dar det racker med att du blir paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig utstrdckning”. Detta innebdr att forutsattningarna for att ndgon ska
betraktas som javig kommer att uppfyllas oftare*?

3 Prop.2016/17:180's.95.
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Forvaltningslagen innehaller farre punkter eftersom stallfretradarjav och ombudsjav har forts
samman i en punkt. Dessutom omfattar férvaltningslagens stéllféretradarjdv och ombudsjav dven
de fall da nérstadende har eller har haft sdédana uppdrag. Enligt kommunallagen &r det bara
stéllforetradarjav som inkluderar slékt eller narstdende. Dessutom anger lagtexten att det handlar
om situationer ndr nagon “dr stallfretradare’, det vill séga att du inte langre kan rdknas som javig
efter att uppdraget har upphort.




DET HANDER NAR DU AR JAVIG OCH DA KAN DU BORTSE FRAN JAV

Det hander nar du ar javig
och da kan du bortse fran jav

Du far inte delta i handldggningen av ett drende om du dr jévig. Du fdr inte
heller ndrvara ndr drendet avgors. Om du dir jévig pd ndgot sdtt mdste du
alltsa Imna over drendet till ndgon annan eller ga ut ur rummet néir
beslutet ska fattas.

Ar det fraga om ett beslut i ett rutinartat drende pé en stérre myndighet medfér detta séllan
nagra praktiska problem. Andra handlaggare kan da ta 6ver drendet utan att det paverkar
arbetets gang. Men det kan uppsta problem i specifika situationer ddr du som ar inblandad &r
sarskilt insatt i ett omrdde och har specialkompetens som &r svar att ersatta. Det kan da bli svarare
att lamna over ett drende.

Forbudet att ndrvara da drendet avgors ar svart att tilldmpa och gransen till situationen &r
flytande. Ett beslut kan i vissa fall bara vara den formella slutpunkten fér en fri och omfattande
diskussion vid ett méte. Denna diskussion raknas inte alla gdnger som en formell del av hand-
ldggningen, men de positioner och argument som har framforts kan ha paverkat deltagarnas
standpunkter. Om du ar javig behdver du alltsa berdtta om detta pa ett sa tidigt stadium som
maojligt och inte delta i en diskussion dar du far mojlighet att paverka utgadngen av beslutet.

Man kan bortse fran jav i undantagsfall

Frdgan om jav aktualiseras i alla fall d& du som handldggare har dtminstone en teoretisk mojlighet
att handla subjektivt och partiskt. Men av praktiska skal behévs en mojlighet att bortse fran jav i
vissa fall. Denna undantagsregel ska anvandas mycket restriktivt. Regeln galler sddana fall dar du
som handlaggare saknar mojlighet att Iata dig paverkas. Nagra exempel ar rena servicedtgarder,
att registrera handlingar eller betala ut I6ner. Sddana drenden kraver inte ndgra bedémningar eller
overvaganden som gor att fragan om opartiskhet uppkommer.

* Prop.2016/17:180's.98.




PRAKTISKA RAD

Praktiska rad

Du som dr offentligt anstdlld har ett visst mdtt av sjdlvstdndighet och en
viss handlingsfrihet néir du utfor dina arbetsuppgifter. Du har da ett eget
ansvar att berdtta ndir du befarar att du kan vara jdvig. Om du dr osdker
i den aktuella situationen bor du ta upp fragan med din chef eller mot-
svarande. Berditta hellre en géng for mycket éin en gdng for lite. | detta
avsnitt foljer praktiska rad, bade om forhdllningssdtt for dig som anstdlld
och om rutiner och riktlinjer for myndigheterna.

Det ar ett delat ansvar att hantera javsfragor

Myndigheterna har ett ansvar att gora det latt for medarbetarna att gora ratt. Alla anstéllda maste
fa ratt information och forsta vilka regler som galler och hur de enklast anmaler jav. Det galler
ocksa att skapa en kultur i organisationen som ger utrymme fér och uppmuntrar medarbetarna
att ta upp fragor om jav. Men samtidigt vilar det ett tungt ansvar pa dig som offentligt anstalld.
Din arbetsgivare kan och ska inte kdnna till allt om dig och dina relationer. Det &r nar dessa
relationer kan paverka dina forutsattningar att utfora ditt arbete som de maste komma upp till
ytan. Darfor ska du berétta och vara transparent nér det kan finnas intressekonflikter.

Ibland vill du inte beratta varfor du ar javig. Det finns inte heller ndgot sarskilt lagstdd for att
tvinga dig att ldmna en forklaring. Men det far inte heller ga sa langt att dina olika engagemang
och kontakter blir ett dterkommande problem for verksamheten. Tank darfor pa vilka typer av
bisysslor eller andra kontakter du kan och bor ha vid sidan om din roll som anstalld. Att exempel-
vis arbeta med detaljplane- eller bygglovsarenden pa en kommun eller en lansstyrelse och
samtidigt ha intressen i ett bolag som dr i byggbranschen och har intresse av sddana beslut kan
leda till javssituationer. Om sadana situationer dterkommer ofta kan det medféra att det i ldangden
inte blir hallbart for myndighetens verksamhet.
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Forsiktighet bor vara en utgangspunkt for
bade medarbetare och myndigheter

Det ar lampligt att utga fran en forsiktighetsprincip, det vill séga att du avstar fran att befatta dig
med drenden dar det finns en risk att du ar javig. Men det gdr inte alltid att ratta sig efter denna
princip utan har maste du gora en avvagning. Som anstalld ska du inte tvingas till arbetsvagran
eller att bidra till att handlaggningen blir langsammare eller av sdmre kvalitet. Du ska inte heller
kunna pasta att du ar javig for att slippa hantera ett drende som ar allmént knepigt. Det finns ett
visst utrymme for att acceptera risken for jav om det i annat fall blir svart for ndgon att dver huvud
taget befatta sig med vissa drenden och fér myndigheten att fatta beslut i tid.

Myndigheterna maste skapa medvetenhet kring frdgorna

Det dr svart att forutse alla javssituationer som kan uppkomma. Regler och praxis ger inte
tillrdckligt med vagledning for att kunna férutse alla mer eller mindre maéjliga situationer. Darfor ar
det viktigt att myndigheterna utbildar sin personal och har en fortldpande och ¢ppen diskussion
om javsfragor. Nyanstéllda som inte har tidigare erfarenhet av att arbeta i en offentlig verksamhet
kan behdva sarskilt stod, men det racker inte att enbart diskutera dessa svara fragor i introduktions-
utbildningen.

Ett satt att arbeta med dessa fragor &r genom dilemmadvningar. P& Statskontorets hemsida finns
flera dilemman och andra évningar som berér jav och intressekonflikter.

Myndigheterna maste gora det latt att anmala jav

Alla ska kdnna sig trygga i att ndr som helst kunna anmala jav och i att myndigheten da vidtar
nodvandiga dtgdrder. Det ska vara ldtt att anmala och att byta drenden mellan olika handlaggare
for att undvika javssituationer. D kan ett internt dokument som beskriver ndgra typsituationer
dar det finns sarskild risk for jav vara till god hjdlp. Givetvis kan en sddan beskrivning innehalla
svdrare fall, men det bor dven ta upp enkla och vardagliga situationer. Det ar vanligt att jav
uppkommer i myndigheternas verksamhet och det bor darfor inte utmalas som ndgot dramatiskt
eller unikt.

Exempel och riktlinjer kan samlas i en javspolicy. Men ett sddant dokument far inte vara for
formbundet. Det ska tydligt framga att det forsta alternativet ska vara att anmala jav till sin chef.
Det dr ocksd det enklaste sattet.
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Myndigheterna bor ta med fragan i arbetsprocesserna

Att uppmarksamma risker for jav och hur de ska hanteras bér vara ett naturligt steg i myndig-
heternas olika processer fér hur alla olika typer av drenden ska hanteras. Alla som &r inblandade i
att handlagga drenden i en myndighets karnverksamhet behdver fraga sig om de &r javiga. Men
detta galler dven for de som arbetar med olika stodfunktioner, till exempel de som ansvarar for
eller medverkar vid rekrytering eller upphandlingar*

Processerna kan da ta med javsfragan for att den ska f& uppmarksamhet i arbetet. Har ar det
viktigt att komma ihdg att en javssituation i mer komplicerade drenden som tar lang tid att

hantera inte alltid ar tydlig fran borjan, utan kan uppkomma under handldaggningens gang.
Darfor kan det vara bra att frdgan tas upp igen innan drendet slutbehandlas.

Nar sddana processer utvecklas kan det vara klokt att involvera medarbetare fran olika funktioner
for att identifiera nar, hur och vilka typer av situationer som kan uppsta. Medarbetarna kan ocksa
ha nyttiga synpunkter pd hur processerna bor utformas sa att frdgan om jav kommer in pa ett
naturligt stélle i arbetsprocessen.

Arbetsgivaren maste hantera jav

Myndigheterna maste arbeta pa ett systematiskt satt och hantera information om méjliga
javssituationer. Det &r bra om myndigheten har beredskap fér hur den ska behandla javs-
situationer ndr de uppstar. En sddan rutin eller policy behdver, som vi nédmnt ovan, beratta hur,
nar och till vem medarbetarna ska vanda sig med javsfrdgor. Men det behdver ocksa finnas
riktlinjer for hur myndigheten behandlar information om att en medarbetare anmalt jav och hur
myndigheten ska agera da. Till exempel kan det finnas en beredskap med andrahandsansvar for
vissa drenden om en handldggare ar javig. Da fordrojs eller forsvaras inte handlaggningen, utan
jdvssituationen hanteras pa en gang.

** Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett metodstod for att forebygga korruption i inkdpsprocessen, bland annat genom
att anvanda jévsdeklarationer. Se www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/forebygga-korruption-i-inkopsprocessen/
(hdmtad 2019-12-17).
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Du som ar chef maste féregd med gott exempel

Du som ar chef maste sarskilt tdnka pa att du &r en forebild. D3 blir det viktigt att foregd med gott
exempel och visa dina medarbetare att du tar fragan om jav pa storsta allvar.

Det ar viktigt att du som chef motiverar dina stallningstaganden och beslut i javsfrdégor och visar
varfor du valjer att gora pa ett visst satt. Nar du ar javig som chef kan I6sningen ibland vara att du
avstar fran att fatta beslut eller att delta pa ndgot annat satt i handlaggningen av ett visst drende.
Du kan i stallet 6verlata detta till en annan chef. D3 ar det viktigt att pa ett transparent satt forklara
varfor du gjort denna bedémning. Om du fattar ett formellt beslut att skilja dig fran drendet sa
maste det sjdlvklart motiveras. Men dven i andra fall kan det vara viktigt att du forklarar ditt
stéllningstagande inom den egna myndigheten. Detta galler inte minst om javsfragan har
diskuterats men dar du som chef har kommit till slutsatsen att du inte &r javig och alltsa kan delta
i handlaggningen som vanligt. Detta dppnar for en diskussion som levandegér fragan och haller
den aktuell.

Alla medarbetare bor komma ihdg syftet med reglerna

Kom ihag att syftet med reglerna ar att garantera medborgarna att myndigheterna och dess
foretradare inte utnyttjar sin makt for egna syften eller pa ndgot annat otillatet satt, men att de
aven skyddar dig. Att hantera jav pad ratt satt handlar inte om din kompetens eller etik. Javsreg-
lerna finns for att du inte ska behdva delta i handlaggningen av drenden dar ndgon kan ifrdga-
satta din formdga att skilja mellan sak och person. Det handlar bdde om insidan och utsidan av
handlaggningen av drenden, det vill sdga bade att gora formellt korrekt och att det ser bra ut
utifran.
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Rattsfall och myndighetspraxis
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Lagtext i urval

Regeringsform

1kap.9§
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter
ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Forvaltningslag (2017:900)

168§
Den som for en myndighets rakning tar del i handldaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet &r javig om

1. han eller hon eller ndgon ndrstdende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon nérstdende &r eller har varit stallforetradare eller ombud for en part i
drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovédsentlig
utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett &rende hos en annan
myndighet och till foljd av detta redan har tagit stallning till fragor som myndigheten ska prova
i egenskap av dverordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
drendet kan ifrdgasattas.

Om det ar uppenbart att frdgan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse
fran jav.
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178§

Den som dr javig far inte ta del i handldggningen av drendet och inte heller ndrvara nar drendet
avgors. Han eller hon far dock utfora sddana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att
handldggningen férsenas avsevart.

188§
Den som kanner till en omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig ska
omedelbart anméla detta till myndigheten.

En myndighet ska prova en javsfraga sa snart som majligt.

Den som javet galler far ta del i provningen av javsfrdgan endast om det kravs for att
myndigheten ska vara beslutsfor och ndgon ersattare inte kan kallas in utan att prévningen
forsenas avsevart.

Kommunallag (2017:725)

7kap.4§

I frdga om jav for de anstéllda ska bestdmmelserna i 6 kap. 28-32 §§ tillampas.
6 kap. 28 §

En fortroendevald &r javig, om

1. saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes make, sambo, forélder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan vantas medféra synnerlig
nytta eller skada for den fértroendevalde sjalv eller ndgon nérstdende,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller for
nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn éver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar knuten till,
4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt ndgon i saken, eller

5. det i ovrigt finns ndgon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet fér hans
eller hennes opartiskhet i drendet.
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6 kap.29 §
Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska ndmnden bortse fran jav.

6 kap.308§

En fortroendevald som é&r javig i ett drende hos en ndmnd far inte delta eller ndrvara vid
handlaggningen av drendet. Den fértroendevalde far dock vidta dtgarder som inte ndgon
annan kan utféra utan att handldggningen forsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne ska
sjalvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jav mot en fortroendevald och har ndgon annan inte tratt
i dennes stalle, ska ndmnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler far delta i
prévningen av jdvsfrdgan endast om namnden annars inte dr beslutsfér och ndgon annan
inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

6 kap.31§

Om ett drende hos en namnd beror ett aktiebolag dér kommunen eller landstinget dger

minst halften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen eller landstinget utser minst halften av
styrelseledamoterna, ska den som handlagger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 5 enbart
pa grund av att han eller hon ér stéllféretradare for bolaget eller stiftelsen eller pd ndgot annat
satt ar knuten dit. Detta galler inte nar en ndmnd handlagger drenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.

Den som handldgger ett drende hos en namnd ska inte heller anses javig enligt 28 § 5 enbart
pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handlaggningen av drendet hos en annan
namnd.

6 kap.32§

Ett beslut om jav far dverklagas endast i samband med &verklagande av det beslut genom vilket
namnden avgor drendet.




Saklighet och opartiskhet ar en forutsattning for att
du och den myndighet dar du arbetar ska kunna
fullgora ert uppdrag pa ett demokratiskt, effektivt
och rattssakert satt. Detta gor att alla som bor i
Sverige kan lita pa myndigheterna och pa dig som
offentligt anstalld.

Den har skriften syftar till att du som arbetar i den
offentliga forvaltningen ska fa mer kunskap om
intressekonflikter och jav. Om du kan reglerna och ar
medveten om vikten av att folja dem kan du ocksa
undvika situationer dar intressekonflikter riskerar att
uppsta. Pa sa satt bidrar du till att uppratthalla
sakligheten och opartiskheten i ditt arbete.

Y v
(]

=

STATSKONTORET



	Jäv i offentlig tjänst
	Innehåll
	Därför är regler om jäv viktigt
	Att tillämpa reglerna blir ofta komplicerat
	Myndigheterna ska vara demokratiska, effektiva och rättssäkra
	Korruption och oegentligheter ska inte förekomma
	Det finns kända riskområden
	Reglerna om jäv är förebyggande och kan vara ett skydd mot vänskapskorruption

	I dessa situationer uppstår jäv
	Typsituationerna
	Bara du som deltar i handläggningen kan vara jävig
	Sakägar-, parts- och intressejäv
	Ställföreträdar- och ombudsjäv
	Närstående- och släktskapsjäv
	Tvåinstansjäv
	Tillsynsjäv
	Delikatessjäv – generalklausulen

	Kommunerna är dubbelt reglerade
	Det händer när du är jävig och då kan du bortse från jäv
	Man kan bortse från jäv i undantagsfall

	Praktiska råd
	Det är ett delat ansvar att hantera jävsfrågor
	Försiktighet bör vara en utgångspunkt för både medarbetare och myndigheter
	Myndigheterna måste skapa medvetenhet kring frågorna
	Myndigheterna måste göra det lätt att anmäla jäv 
	Myndigheterna bör ta med frågan i arbetsprocesserna
	Arbetsgivaren måste hantera jäv
	Du som är chef måste föregå med gott exempel
	Alla medarbetare bör komma ihåg syftet med reglerna

	Rättsfall och myndighetspraxis
	Lagtext i urval
	Regeringsform
	Förvaltningslag (2017:900)
	Kommunallag (2017:725)





