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Att k6épa pa ramavtal — hur gor man fornyad konkurrensutsattning (FKU)

Sammanfattning av information fran Kammarkollegiets ink6psstdd och Konkurrensverket.

Fornyad konkurrensutsattning

Fornyad konkurrensutsattning (FKU) kravs i ramavtal med flera leverantorer dar samtliga villkor inte
ar faststallda. Det framgar av ramavtalet om FKU ska anvandas.

FKU &r en process, en “upphandling i miniatyr", dar ramavtalsleverantérerna bjuds in att lamna
anbud pa nytt, utifran de villkor som tidigare faststallts i ramavtalet. FKU dr en mer krdvande process
an avrop fran ett ramavtal dér alla villkor ar faststallda (rangordning eller annan férdelningsnyckel).
Vid FKU ska man utga fran de i ramavtalet angivna urvalskriterierna, men man har mojlighet att gora
en egen viktning av dessa.

Utformning av avropsforfragan
Avrop ska ske skriftligt, dvs. man skickar en skriftlig avropsforfragan till de ramavtalsleverantérer
som kan genomfora kontraktet.

| ramavtalet anges pa vilka villkor leverantérerna kan konkurrera vid den fornyade konkurrensut-
sattningen och pa vilket satt dessa villkor kan preciseras vid avrop.

Kammarkollegiet bifogar ofta sarskilda vagledningar till sina publicerade ramavtalsupphandlingar, i
dessa beskrivs avropsprocessen unikt for det aktuella ramavtalet. Viss hjalp ges ocksa ibland med e-
postlistor till leverantérerna, formular, blanketter mm.

| avropsforfragan ska myndigheten beskriva samtliga krav och villkor som géller vid avropet.
Forutsattningar for hur avrop ska ga till finns reglerat i respektive ramavtal och det dr ramavtalet
som satter ramen for utformningen av avropsforfragan.

Innehallet i avropsférfragan maste vara sa utforligt att leverantorerna kan lamna ett sd komplett och
riktigt prissatt avropssvar som mojligt. (Vill man poangtera eller uppmarksamma leverantdrerna pa
ett visst krav som redan har stéllts i upphandlingen av ramavtalet kan man héanvisa till upphand-
lingens forfragningsunderlag.)

Dialog med leverantérer

En dialog med leverantorer kan foras infor ett avrop om det finns behov av att samrada innan en
avropsforfragan gors. Ett sddant samrad ska ske skriftligt. Man kan 6versiktligt beskriva sitt
nuvarande behov och kontrollera om leverantérerna har kapacitet att leverera de varor eller tjanster
som beskrivits. Samrad med samtliga ramavtalsleverantorer sakerstaller att alla ramavtalsleveran-
torer behandlas lika.

Det som framkommer fran samradet kan anvdndas nar man utformar underlaget till en avrops-
forfragan. Ju tydligare behovet definieras med utgangspunkt i kravbilden, desto lattare blir det for
leverantérerna att lamna ett optimalt svar pa avropsforfragan. Dessutom innebar tydliga och
transparanta krav mindre risk fér dverprovningar.

Rikta inte avropet sa att det bara finns en leverantér som kan lamna avropssvar. Detta strider mot
de grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna och kan leda till en ogynnsam konkurrens-
situation. Man riskerar ocksa att ga miste om fordelaktiga I6sningar som man inte kdnde till innan.
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Tilldelningskriterier i FKU

Krav som stallts i avropsforfragan till ramavtalet kan inte andras eller bytas ut. Man avgor vid
avropstillfallet vilka av dessa tilldelningskriterier som ska anvdandas och ge mervarde vid avropet och
man far komplettera eller férfina villkoren i ramavtalet for att fanga upp sarskilda behov for att
kunna fullgéra ett enskilt avrop. Daremot far inga nya villkor tillaggas. Om detta dr nédvandigt maste
en helt ny upphandling goras. Det ska alltsa vara majligt for alla leverantérer som antagits for
ramavtalet att delta i konkurrensen om avropet.

Man ska vara tydlig i avropsforfragan om vilka tilldelningskriterier som ligger till grund for
utvardering, viktning och ev poangsattning av avropssvaren.

Langd pa avrop och leveransavtal

Langden pa avropen, dvs hur lange ett avrop géller, regleras inte specifikt i lagstiftningen. Avrop ska
ha skett och bekraftats fére ramavtalet gar ut, fullgérandet av uppdraget, leveransen kan ske senare.
For ett leveransavtal gallande flera leveranser under en specificerad period, galler att leveransavtalet
ska ha tecknats innan ramavtalet har 16pt ut. Det dr sedan mojligt att l1ata leveransen, alternativt
fullgérande av ett leveransavtal, ske dven efter att ramavtalet [6pt ut. | en del fall anges specifikt i
ramavtalet hur lange avrop ska kunna l6pa efter det att ramavtalet har [6pt ut, om inte maste
beddomningen goras i varje enskilt fall. Tiden bor bedémas sa att 6verenskommelsen inte mer dn
nodvandigt inkraktar pa villkoren i ett senare ramavtal. (Tank pa att det senare avtalet kan vara mer
fordelaktigt an det gamlal)

Inbjudan

Avropsforfragan ska skickas till alla leverantorer i ramavtalet. | annat fall bryter myndigheten mot
likabehandlingsprincipen. Men man behdver inte skicka till en leverantdér som man vet inte kan
leverera efterfragad vara eller tjanst. Exempel: om man efterfragar kopiator pa ett ramavtal for
skrivare och kopiatorer, behéver man inte fraga leverantorer som endast erbjuder skrivare i avtalet.

Avropssvar

Man anger en tidpunkt i avropsforfragan for nar leverantorerna senast ska aterkomma med ett
skriftligt avropssvar.

Det ar inte reglerat vad som ar skalig tid for att [imna avropssvar utan det varierar fran fall till fall.
Tiden ska vara tillrackligt lang for att leverantérerna ska hinna utarbeta ett avropssvar. Hansyn tas

bl a till de upphandlade varornas och tjansternas komplexitet.

Det ska ocksa finnas tid for leverantorer att stalla fragor pa avropsforfragan och sedan hinna anpassa
sitt avropssvar. Saval fragor och svar ska vara skriftliga. Svaren ska sammanstallas och skickas till
samtliga leverantorer som fatt avropsinbjudan, man avkodar da fragorna sa att det inte framgar vem
som stallt dem. En tumregel kan vara att svara pa en leverantors fragor senast sex arbetsdagar fore
den dag da avropssvaren ska ha inkommit.

Avropssvar ska lamnas av leverantoren skriftligt i anonym forsandelse som ar markt med “avrop...”
och diarienummer, sa att anbudssekretessen inte rojs. Forsandelsen férvaras ooppnad fram till dess
samtliga avropssvar 6ppnas.

Avropssvar far [imnas via e-post om det finns nédvandiga rutiner och verktyg for att sakerstalla
upphandlingssekretessen.

Oppning av avropssvar
Avropssvaren 0ppnas alla samtidigt, efter att tiden for avropssvar gatt ut. Inkomna avropssvar
fortecknas.
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Om det inte inkommit nagra godtagbara avropssvar, eller om det inte inkommit nagra anbudssvar
alls, sa ska samtliga leverantérer som lamnat avropssvar (eller samtliga ramavtalsleverantérer, om
detta anges i ramavtalet) meddelas om att inget godtagbart avropssvar har lamnats.

Det ar inte reglerat vad man sedan kan vidta for atgard for att tillgodose sina behov, men analogt

med upphandling finns nagra mojligheter:

e Man kan gora ett fornyat avrop. Man bor da forst forhora sig med ramavtalsleverantérerna —
lampligast muntligt - for att héra vad som var orsaken till att de inte kunde delta i det tidigare
avropet. Det kan visa sig att kraven varit alltfér hogt stéllda eller pa annat satt gjort avropet
ointressant for leverantorerna. Kontrollera med avtalet. Finns det ndgot skrivet kring ndr och hur
leverantérerna ska svara pa en avropsférfragan?

e Man kan 6verga till en direktupphandling genom att vanda sig direkt till dnskad leverantor om
beloppet understiger direktupphandlingsgransen. Det ar dock viktigt att detta inte leder till
nagra vasentliga andringar av kraven i det ursprungliga avropet.

e Man kan genomfdra en egen upphandling, om beloppet 6verstiger direktupphandlingsgransen.

Utvardering av avropssvar

Nar tidsfristen for avropssvar |6pt ut ska myndigheten utvardera inkomna avropssvar. Avropssvar
som inkommit for sent far inte utvarderas.

Vid utvardering valjer man det avropssvar som ar bast, utifran vad man angivit i avropsforfragan.
Avropssvar som inte uppfyller kraven kan forkastas (leverantéren ska informeras).

Det dr inte reglerat vad som gdller om avropssvar behéver kompletteras resp fortydligas. Vill man
vara sdker kan man tillimpa samma regler som vid upphandling, dvs férsékra sig om att alla
leverantérer far méjlighet att jamstdlla sin information.

Vid utvardering skrivs ett utvarderingsprotokoll som bl a innehaller leverantérernas namn och hur
avropssvaren forhaller sig till de kriterier som uppstéllts i avropsfoérfragan, bl a leverantérspris. Se
mer om motiveringsskyldighet nedan.

Tilldelningsbeslut efter ett avrop

Efter val av leverantor skrivs ett tilldelningsbeslut. Detta ska informera om pa vilka grunder man
beslutat att anta ett visst avropssvar. Syftet ar att de leverantérer som deltagit i avropet ska kunna
bilda sig en uppfattning om huruvida deras avropssvar blivit korrekta bedémda.

Man ar skyldig att skicka meddelande om tilldelningsbeslut (underrattelseskyldighet) vid tilldelning
fran ett ramavtal med fornyad konkurrensutsattning. Meddelande om tilldelningsbeslutet ska
snarast mojligt skriftligen (e-post eller post) sdndas till samtliga deltagande leverantérer som man
skickat inbjudan till, dvs. dven till dem som av nagot skal valt att inte svara pa avropsforfragan.
Bifoga garna en kopia av utvarderingsprotokollet. Till skillnad mot tilldelningsbeslut vid upphandling
stdlls inga krav pa avtalsspdrr, men se Frivillig avtalsspdrr nedan.

Motiveringsskyldighet. En leverantér som lamnat ett godtagbart avropssvar, men inte fatt besked
om svaret antagits eller forkastats, har ratt att begara upplysningar om skalen for detta och vissa
ytterligare upplysningar. Vid en sadan begaran ar myndigheten skyldig att motivera sitt beslut.
Motiveringen maste vara sa tydlig att leverantoren kan bedéma hur utvarderingen skett och vilka
overvaganden som lett till det redovisade resultatet sa att leverantérer som inte tilldelats avrop ska
kunna fa en klar uppfattning om orsaken till detta ar korrekt eller inte. Pa sa satt ska leverantéren
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kunna tillvarata sina rattigheter och beddma om beslutet ar valgrundat och ev 6verpréva beslutet
hos foérvaltningsdomstol.

Det maste t.ex. klart och tydligt framga hur manga som har deltagit i upphandlingen, namn pa den
vinnande leverantoren, resultat av utvarderingen, hur poangen har viktats och vilka grunder som har
tillampats vid bedomning/poangsattning. Dessutom ska myndighetens motivering ge besked om hur
pris respektive andra kriterier har viktats, vilken formel som anvants for berdkning av viktade poédng
samt vilka poang leverantoérer har fatt.

Det finns alltsa goda skal att redan fran borjan skriva en utvarderingsrapport.

Frivillig avtalsspdrr. Vid avrop med fornyad konkurrensutsattning galler ingen avtalssparr. Man kan
dock utnyttja mojligheten att kombinera meddelande om tilldelningsbeslut med en frivillig
avtalssparr for att undvika att kontraktet darefter ska kunna ogiltigférklaras. For att kunna tillampa
den frivilliga avtalssparren ska tilldelningsbeslutet informera om att avtalssparr galler och hur lange.
Observera - om tilldelningsbeslutet inte ger tillracklig information kan det medfora att fristen for
overprovning inte anses ha borjat 16pa.

Sekretess

Sekretess galler for avropsprocessen vid FKU. Det betyder att inga uppgifter om de avropssvar som
kommit in far offentliggoras fore beslut. Exempelvis rader det sekretess om vilka leverantérer som
lamnat avropssvar och vilka priser och ovriga villkor som har [amnats.

Sekretessen galler fram tills att meddelande om tilldelningsbeslut meddelats leverantérerna eller
alternativt till avropsprocessen dessforinnan har avbrutits.

Undantagsvis kan det fortsatta att rada sekretess, under forutsattningen att SLU finner att skal finns
att beldgga uppgifterna med sekretess. Sddana skal kan t.ex. vara att en leverantor begart sekretess
pga att hen kan antas komma att lida skada av ett utlamnande. Vid begaran av allman handling gors
en sekretessprovning i varje enskilt fall. Beslut om att inte lamna ut offentlig handling fattas av
juristenheten.

Otillatna direktupphandlingar vid avrop

Ett avrop som genomfors pa ett felaktigt satt anses vara en otillaten direktupphandling.

Man gor sig skyldig till en otillaten direktupphandling i bl a féljande fall:

e Om avropet omfattar sddana varor eller tjanster hos ramavtalsleverantéren som inte omfattas
av det aktuella ramavtalet.

e Om ramavtalet (eller ett avropat leveransavtal) inte langre ar giltigt.

e Om avropet innebadr en vasentlig forandring av ramavtalets villkor for avrop.

e Om avropet sker fran ett ramavtal dar SLU inte ar en av de avropsberattigade myndigheterna
(SLU kan anvdnda alla ramavtal dér “myndigheter under regeringen” dr avropsberdittigade).



