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Inledning

SLU ir en av de svenska myndigheter som medverkar i genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen och limnar hidrmed var rapport till regeringen for
verksamhetsaret 2020.

Universitetet medverkar genom projekt och samverkan inom véra
verksamhetsgrenar forskning, utbildning och fortlopande miljoanalys. Dessutom é&r
forskare vid SLU ordférande i Helcom Pressure och ansvarig for den svenska
Pollution Load Compilation (PLC) till Helcom, expertgruppen for kustfisk inom
Helcom (FISH PRO III) och inom ICES-gruppen WGBFAS som tar fram underlag
till EU-kommissionen om fiskekvoter i Ostersjon. Dirtill 4r manga forskare och
experter vid SLU aktiva inom andra grupper och expertnitverk inom ICES och
Helcom.

SLU har en omfattande verksamhet som bidrar till genomférandet av EU:s strategi
for Ostersjdregionen. Denna rapport innehaller en sammanstillning av drygt 25
forskarrapporter med relevans for strategin fran land till kust och hav (bilaga 2)
samt en lista over ett axplock av projekt som drivs vid SLU och som kopplar till
Ostersjostrategien (bilaga 3). Sammanstillningarna ger en intressant bild om vilken
bredd SLU har i sitt stdd till Ostersjoregionen. Den marina forskningen ir sedan
2011 en stor del av SLU verksamhet i och med att Fiskeriverkets forsknings- och
utvecklingsavdelning flyttades till SLU nédr Havs- och vattenmyndigheten bildades.

Sedan 2019 dr SLU ansvarig for Sveriges nya oceangéende fartyg — Svea. Under
2021 #r 196 expeditionsdygn inplanerade, varav ca 120 ir i Ostersjon. Svea har
ledig kapacitet och fartygsenheten pa SLU arbetar for att hitta fler anvéndare till
Svea. Fartyget dr ett toppmodernt fartyg med sju laboratorier. Fartyget ar framst
avsett for svensk miljodvervakning och forskning men det finns dven utldndska
organisationer som visat intresse for fartyget.

SLU uppskattar de angeldgna fragestéllningar om strategins framtida inriktning
som kom per mail den 11 januari. Det har dock varit for kort tid for oss for att mer
uttommande utveckla fragestidllningarna. Dérfor sker det mer summariskt i denna
rapport. Var onskan dr att kunna gora detta pa ett mer integrerat sitt infor
rapporteringen 2022.

SLU Grants Office har av rektor tilldelats uppdraget att samordna SLU:s
rapportering till regeringen. SLU Vattenforum har ocksa bistitt i rapporteringen.
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Sammanfattande kommentarer

SLU har ett omfattande bidrag till EU:s strategi for Ostersjoregionen och di
speciellt inom omradet biologiska naturresurser och forvaltningen av dessa fran
land till kust och hav. Det bottnar i universitetets fokus pd samspelen mellan
ménniska, djur och ekosystem och ett ansvarsfullt brukande av naturresurserna.
Sammantaget innebér det att SLU har en verksamhet med ett betydande bidrag till
genomfdrandet av EU Ostersjostrategi. Med detta sagt s #r det ocksa si att sjilva
EU:s strategi for Ostersjoregionen ir ett ganska okiint begrepp inom universitetet.
Men medarbetare och finansidrer drivs av ett starkt engagemang for Ostersjon och
Ostersjoregionen.

SLU anser att EU:s Ostersjdstrategi spelar en viktig roll pa ett strategiskt plan.
Speciellt for att 6ka engagemang och kunskap bland Ostersjolindernas regeringar
och att skapa finansiella forutsittningar for att 16sa de samhéllsutmaningar som
finns. Det #r uppenbart att projektgrupper som forenas dver Ostersjon har mycket
att ge varandra till nytta for hela regionen. SLU anser dirfor att frigor om god
finansiering av Ostersjosamarbeten #r fortsatt mycket centralt. Olika former av
kompletterande finansiering, och eller kombinerad EU och nationell finansiering ar
framkomliga vdgar t.ex. mellan finansiering fran HaV, Naturvardsverket mm och
EU. Vad giller EU finansieringen sa dr Strukturfonderna t.ex. EU Baltic Sea
Region Program en viktig finansidr for verksamheten i Ostersjdregionen.

Ostersjdregionen star infér mycket stora utmaningar i forvaltningen av ekosystem
och de biologiska naturresurserna. Ett fordndrat klimat och ett 6kande tryck pa
regionens naturresurser bidrar till belastningen och ett behov av att utveckla
strategier fOr riskhantering med torka och Oversvimning. De biologiska
naturresurserna som skog, vatten, jord, djur, véxter, fisk och skaldjur utgoér alla
grundforutsittningar for att fortsétta utveckla det héllbara samhillet. Under manga
ar har forvaltningen av naturresurser stétt tillbaka for en prioritering av den
ekonomiska utvecklingen i Ostersjdregionen. SLU anser dirfor att EU:s strategi for
Ostersjdregionen framdver kan ha ett starkare fokus pa hallbarhetsfrigor kopplat
till forvaltningen av naturresurser och ekosystem.
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Strategins delmal av relevans for SLU

SLU:s verksamhet kopplar till alla tre delmélen inom EU:s strategi for
Ostersjoregionen;

1. Rédda havsmiljon
2. Lianka samman regionen
3. Oka vilstandet

EU-strategins mal "Réadda havsmiljon” dr dock det mal som SLU bidrar till i forsta
hand. Inom detta delmal arbetar SLU brett fran land, kust till hav. Universitetet ger
bl.a. underlag till beddomning och atgérder for att minska belastning av
ndringsdmnen och gifter, underlag till forvaltning av fisk och livsmiljéer genom att
tex foresla regleringar i fisket, hdllbart jordbruk och markanvandning och status for
hotade och frimmande arter i Ostersjon. I det ssammanhanget har SLU samarbete
med nationella och regionala myndigheter, olika intresseorganisationer och andra
universitet och lirositen runt Ostersjon.

Myndighetssamverkan

SLU har ett omfattande samarbete med andra svenska myndigheter. Déribland kan
ndmnas speciellt Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, Naturvéardsverket,
Jordbruksverket, = Skogsstyrelsen,  Statens  veterindrmedicinska  anstalt,
Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen samt ldnsstyrelser och kommuner.
Flera av dessa myndigheter dr ocksé finansidrer av forskning och uppdrag.

Finansieringskallor

De storsta finansieringskillorna for SLU:s verksamhet i Ostersjoregionen ir
svenska myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérdsverket. Till
det kommer dven en betydande finansiering frin FORMAS, Vetenskapsrédet och
EU. EU-finansieringen inkluderar projekt med finansiering frdn INTERREG,
LIFE+, EU Baltic Sea Region Program samt BONUS och nagra projekt
finansierade via EU HORIZON 2020. Finansiering frdn niringslivet forekommer
ocksd och dven frdn Lénsstyrelser och Jordbruksverket. Flera projekt &r
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samfinansierade frdn bade nationella och internationella finansidrer med
finansiering frdn HaV, EU:s Ostersjoprogram och Svenska Institutet.

Nytta och resultat

Det dr svart att kvantifiera nytta och resultat av alla olika forskningsprojekt i det
kort perspektivet. Vi hianvisar dérfor till beskrivningen av det axplock av projekt
som finns listade 1 bilaga 2. Alla projekt gor nytta, men behovet av fortsatta atgiarder
och ytterligare kunskap for att forbéttra milj6tillstandet och utveckla forvaltningen
ar fortfarande stort. Det géller hela systemet fran land till kust och hav.

Arealen av syrefria bottnar i Ostersjon okar, men kustnira vatten visar pi en
forbéttrad vattenkvalité i flertalet omraden. For flera av de kommersiellt och
internationellt nyttjade fiskbestdnden Ostersjon som torsk och sill r liget kritiskt
till f6ljd av hart fiske och ogynnsamma miljoforhallanden. Flera arter av plattfiskar
4r diremot pa uppging. Aven lings kusten har det i flera omraden skett stora
forandringar 1 ekosystemet med vikande bestdnd av rovfisk och en massforekomst
av storspigg, en art som ndr den forekommer 1 hoga numerirer kan ge upphov till
overgddningssymptom som blomningar av trddalger. Varmare vatten som ett
resultat av klimatforandringen 1 kombination med fiske, fysisk exploatering av
livsmiljder och Overgddning gor att de marina ekosystemen dr hért pressade.
Péverkan fran klimatet &r sannolikt bara i sin linda och kommer bli 4n mer uttalat
under kommande decennier. Men det finns dven positiva signaler i Ostersjons miljo
som en okning av populationerna av silar, havsorn och fiskdtande faglar. En 6kad
forekomst av marina toppredatorer som sil och storskarv orsakar dock stora
konflikter med det smaskaliga kustfisket, och det behdvs nya strategier och
fiskeredskap for att sdl ska kunna samexistera med ett hallbart kustfiske. De
fordndringar vi ser 1 miljon gor det tydligt att vi i storre omfattning behdver gé ifran
stuprdrstinket inom forvaltningen dér fisket och den 6vriga miljon forvaltas var for
sej. Det sker en langsam men succesiv en dverging till mer av ekosystembaserad
forvaltning av haven, dér olika intressenters syn pd havets nyttjande tas i beaktning.

Mingden bekdmpningsmedel i ytvatten minskade kraftigt under 90-talet men
minskningen har avstannat och halter som kan vara skadliga for vattenmiljon
uppmats fortfarande i jordbruksnira vattendrag. Halterna av dioxiner och PCB har
minskat kraftigt sedan dmnena forbjods, men finns fortfarande kvar i systemet och
dioxinkoncentrationerna begransar humanintaget av t.ex. stromming. Samtidigt
behdver floden, effekter och blandningar av nya okédnda miljoféroreningar ges mer
uppmairksamhet. Detta pd grund av den stora méngd persistenta kemikalier och
lakemedel vi anvénder i samhéllet.
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Vixtndringsbalanser som gors pa nationell nivé, visar en positiv utveckling men det
ar svart att se den positiva utvecklingen 1 vattenkvalitétsdata frdn svenska
ytvattenforekomster. Ny teknik med satellit- och markdata 6ppnar dock mojligheter
till ett effektivare vaxtnaringsutnyttjande i jordbrukslandskapet.

Utmaningen ar att overfora ny kunskap i forvaltningen av naturresurserna till de
som har genomfoérandet i sin hand dvs markégare och fiskeréttsinnehavare.
Fortfarande &r anslutningen av lantbrukare forhallandevis 14g till olika
ersdttningssystem for miljoatgarder (EU) 1 Ostersjdregionen.
Miljéersdttningsprogrammen behdver utvecklas betydligt for att bli mer attraktiva
for investering i miljoatgérder inom lantbruket. Det &r svart att komma verens om
och genomfora dtgédrder bade 1 havet och pé land. Pa land dr dock antalet aktorer
mangfalt storre och intressekonflikterna betydande. Ett angeldget framtida
forskningsomride dr dirfor upptaget av miljodtgarder bland markdgare och vilka
faktorer som paverkar deras beslut. Forvaltningen pa land &r fortfarande 1 huvudsak
styrd av enskilda ingdngsvdrden, och frdgan 4r om inte forvaltningen av
landbaserade system ocksé 1 hogre grad likt det som sker i haven bor ske utifrén ett
tdnk om mer av en ekosystembaserad forvaltning.

Hur skulle ni vilja att Sveriges sammantagna
framtida arbete med strategin utvecklas de
kommande 10 aren?

SLU ser girna att de kommande aren har ett fokus pd att mobilisera fortsatt
finansieringen for samarbete i Ostersjéregionen. En angeligen komponent dr
fortsatt informationsspridning till regeringar och beslutsfattare. Gérna
samfinansiering mellan Ostersjolinderna och EU och ett fokus pi uthallig
utveckling. Det dr angeldget att finansiering for Ostersjoregionalt samarbete
kompletterar 6vrig EU finansieringen genom t.ex. strukturfonder.

Vad giller uppdraget till SLU ser vi gérna att det blir mer specificerat for nagra av
véra kompetensomraden och att det finns en underliggande kompletterande struktur
mellan svenska myndigheter. Som uppldagget 4 nu blir det ldtt en
projektredovisning istdllet for att prioriterade frigestdllningar diskuteras och
utvecklas. Det svenska bidraget till Ostersjostrategin kan dirmed bli mer systemiskt
och strategiskt.
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Hur kan EU:s strategi for Ostersjoregionen
kopplas tydligare till den kommande nationella
strategin for hallbar regional utveckling?

SLU anser att det kan vara fordelaktigt att EU:s strategi for Ostersjoregionen
kopplas till den nationella strategin for héllbar regional utveckling. Det bygger dels
pa att SLU anser det troligt att forvaltningen av de biologiska naturresurserna
kommer att ske mer och mer utifrin regionala och lokala forutsattningar och noder
och dels p4 att samarbetet inom EU:s strategi for Ostersjoregionen med fordel ocksa
har en regional karaktir dver Ostersjon. Det ir troligt att behovet av ny kunskap
och innovationer kommer att 6ka som en foljd av en styrning mot mer av hallbar
regional utveckling. Som ett universitet inom hallbarhetsfragor vialkomnar SLU en
sadan utveckling dar forskning och utbildning far mer av bade en regional/lokal
forankring och samtidigt mer av grinsoverskridande internationellt samarbete.
SLU:s olika campus fran norr till sdder dr delvis redan riggade for en sddan
utveckling. Aven om skillnaderna fortfarande #r stora mellan linderna i
Ostersjoregionen har mycket skett under de senaste aren.

Forutsittningarna for dmsesidigt regionalt samarbete dver Ostersjon ér idag goda,
pa ett helt annat sétt an for 10 ar sedan. Det dr dock en fraga om just EU:s strategi
for Ostersjdregionen ska kopplas till en kommande strategi for hillbar regional
utveckling eller om det &r ett mer generellt internationellt uppdrag som bor vara del
av den regionala utvecklingen.

Hur kan strategin bli ett reellt styrdokument for er
organisation?

Strategin &r idag ett svagt styrdokument for SLU. For att det ska bli ett reellt
styrdokument krévs att uppdraget ingér som en del av regleringsbrevet till SLU.
Det dr dock troligt att SLU:s bidrag till strategin 1 huvudsak styrs av tillgdngen pa
medel for forskning, miljddvervakning och samarbete i Ostersjoregionen. D3 i
forsta hand externa medel hos forskningsrad och andra finansidrer. SLU ér speciell
som myndighet i och med att ca 50% av verksamheten finansieras med externa
medel som soks 1 konkurrens med andra aktérer. SLU dr déarfor tveksam till nyttan
av att ldgga strategin som ett styrdokument i organisationen. Det som diremot
skulle ha en stor genomslagskraft for SLU:s verksamhet och bidrag till
Ostersjostrategin & om den ingir som styrdokument i forskningsradens
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regleringsbrev och uppdragen for stora finansidrer som HaV, Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Det skulle ha en direkt paverkan pa SLU:s arbete 1
Ostersjoregionen.

I bilaga 2 finns drygt 25 korta rapporter fran forskare for att illustrera bredden av
verksamheten enlig nedan.

Biittre niringskretslopp for djurgddsel — Helena Aronsson

Hur skyddar vi havets miljoer — Ulf Bergstrom

Haéstarna och havet — Helena Aronsson

Niér ekosystemtjinsterna krockar — Mikaela Bergenius

Effekter av stod till selektiva och rovdjursséikra redskap — Johan Blomquist
Nya sensorer i miljdovervakningen — Jens Folster

For en mer ekosystembaserad havsforvaltning — Lena bergstrom

Kan vi dta stromming utan risk for miljogifter — Anders Glynn

A A A o L

Vad hinder i Ostersjon nir vattnet blir varmare — Anna Gardmark
. Langsiktig 6vervakning av bekdmpningsmedel i miljon - Mikaela Gonczi

_—
— O

. Ostersjons arter och livsmiljder under fortsatt press - Christina Halling

—
\S)

. Mat och miljonytta frén naturbetesmarker - Anna Hessle

—_
98]

. Internbelastningen har stor betydelse for vattenkvalitén och Ostersjon — Brian Huser
14. Bla/grona fanggrodor fran havet blir foder — Anders Kiessling

15. Atgirdssamordnare for lokalt engagemang mot 6vergddning — Katarina Kyllmar
16. Kan ett hallbart kustfiske och marina daggdjur samexistera — Sara Konigson

17. Skogen och skogsbrukets betydelse for Ostersjon — Hjalmar Laudon

18. Baltic Sea Science Center — en utstillning om Ostersjon pa Skansen — Jens Olsson
19. Med smarta kartor héller vi koll pé védxtniringen — Mats Soderstrom

20. Overvakning och status for kustfisken i Ostersjon — Jens Olsson

21. Ekonomiska aspekter i forvaltningen av sél och fisket — Staffan Waldo

22. Vad finns i vart vatten och vad borde finnas dér — Karin Wiberg

23. Var ir det 16nt att fiska — en analys av fisket i svenska regioner — Staffan Waldo
24. Braxen istillet for den norska laxen — Orjan Ostman

25. Arbetet inom HELCOM PRESSURE WG och HELCOM PLC — Lars Sonesten
26. Lantbruket i centrum for lokalt atgirdsarbete runt Ostersjon — Staffan Lund

27. Mer skoglig biomassa for energiproduktion i Ostersjéregionen - Peichen Gong
28. Sveriges nya oceangaende forskningsfartyg — SVEA — Lars Thorell

Uppsala den 29 januari 2021
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