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Anvisningar for den administrativa processen vid
investeringsbeslut

Bakgrund

Styrelsen gav rektor i uppdrag att ta fram en modell for hur en process fér beslut i
investeringssfragor kan se ut. Rektor uppdrog den 18 mars at universitetsdirektGren
att faststélla anvisningar for den administrativa processen vid investeringsbeslut.

Beslutsprocessen i korthet

| Investeringsplan / laneramsbehov |

A

\
> Planering- Standardkalkyl Beslut > Inkép > Uppfdljning >
1 ]
Systemstod VISMA

e Behov - Forsta steget i processen ar att ett behov av en investering uppstar.
En sammanstélining 6ver behoven gors i investeringsplanen dels i
samband med SLU:s budgetprocess men ocksa l6pande.

e Planering — standardkalkyl - Né&sta steg ar att beslutsunderlag tas fram och
sammanstélls i en standardkalkyl. Standardkalkyl for fastighets- och
byggnadspaverkande investeringar tas fram, enligt styrande dokument
“anvisning for hantering av drenden, ny- och ombyggnationer”, med hjélp
av Infra Lokaler. Standardkalkylen for fastighets och byggnadspaverkande
investeringar behandlas av Infra-strukturgruppen innan granskning av
kontrollinstanser.
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e Granskning - Innan standardkalylen presenteras for beslutsfattarna gors en
granskning av kontrollinstanser. Denna granskning syftar till att sdkerstélla
att: det finns ett behov, investeringen finns med i investeringsplan,
investeringen ligger i linje med universitetes strategi, mm (Fakulteten,
ledningskansliet och ekonomiavdelningen). Om kontrollinstanserna har en
invandning aterremitteras standardkalkylen till den som uppréttat den.
Darefter gors atgarder och standardkalkylen skickas ater till
kontrollinstanserna, som godké&nner och skickar vidare for beslut.

o Beslut — Nér kontrollinstanserna granskat ar standardkalkylen ett
kvalitetssdkrat beslutsunderlag och beslut kan fattas i enlighet med
delegationsordningen.

e Inkop — Nar beslut &r fattat om investering gar investeringen 6ver till
inkOpsprocessen.

e Uppfdljning — Varje investering granskas l6pande mot investeringsplanen
och ursprunglig standardkalkyl.

1. Samlad beslutsprocess

For att fa en samlad bild 6ver investeringslaget for hela SLU samt for att ytterligare
forstérka kontrollen i samband med att en investering genomfors finns ett behov av
en enhetlig beslutsprocess. Nar verksamheten gor investeringar ar det viktigt att
dessa beslut foljer universitetets strategi samt att det finns ekonomiska
forutsattningar bade pa kort och lang sikt att klara investeringen. En annan viktig
aspekt &r att alla investeringar sammantaget for SLU ryms inom den av regeringen
tilldelade laneramen. 1 de fall laneramens utrymme é&r litet maste universitetet
prioriera vilka investeringar som ska genomforas. Beslut om en sadan prioritering
gors av rektor efter handlaggning av ledningskansliet.

1.1 Standardkalkyl

For att kunna bedoma en investerings omfattning maste en sammanstallning dver
samtliga utgifter i samband med investeringen uppréttas. Detta for att
beslutsfattaren ska fa en fullstandig bild éver vilken belastning investeringen har pa
ekonomin och vilken ekonomisk risk institutionen tar.

Innan beslut om investering tas ska dven kostnaden for investeringen bedémas i
forhallande till verkssamheten (institution eller motsvarande) ekonomi bade pa kort
och Iang sikt. Om investeringen Gverstiger 1 mnkr ska institutionen uppratta en
budget/prognos dar den nya investeringen ar med. Det ska i beslutsunderlaget till
investeringen finnas en berakning Gver den arliga totala kostnaden for
investeringen.
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En gemensam standardkalkyl for samtliga investeringar Gver
direktupphandlingsgransen® inférs, bilaga 2. Den &r tankt att snabbt ge
beslutsfattare en bild av investeringens omfattning. For storre investeringar krévs
betydligt mer omfattande dokumentation, da fungerar kalkylen mer som ett
”forsdttsblad”. Kalkylen ska anvindas for investeringar storre dn
direktupphandlingsgréansen. Om investeringen &r stérre &n 1 mnkr ska institutionen
aven lamna budget inklusive den nya investeringen som underlag for beslut.
Fastighetspaverkande investeringar maste alltid godkannas av
fastighetsforvaltningen oavsett beloppets storlek.

Standardkalkylen ska &ven anvandas vid fastighetsinvesteringar som oftast innebar
att fastigheten behdver anpassas eller upprustas till ratt standard. Detta kan i
bokforingen redovisas som kostnader for underhall. Vid bedémning av inkép av
fastighet bor aven kostnader for akut underhall medréaknas som del av
investeringen. Aven egen nedlagd tid for att fa fastigheten i brukbart skick bor
beraknas i beslutsunderlaget och inga i totala investeringen. Innan ny investering
kan goras kan det forekomma kostnader for utrangering och aterstéllning av
gammal investering. Dessa kostnader ska ocksa inga i standardkalkylen och
beaktas i investeringsbeslutet. Det bor &ven goéras en uppskattning éver hur lange
SLU kommer att ha verksamhet i en fastighet och detta bér inga i bedémningen av
investeringen.

Vid investeringar i forskningsanlaggningar som i manga fall kopplade till ett
projekt ska standardkalkylen anvandas. | manga fall sammanfaller inte
anlaggningens livslangd med projektets livslangd. Investeringen bor bedémas
utifran hela investeringens livslangd. Om projektet avslutas innan investeringen &r
avskriven ska det finnas en plan for hur resterande avskrivningar ska finansieras. |
standardkalkylen anges den totala investeringens berdknade dvs inkop, kostnader
for att fa anlaggningen pa plats samt egen tid for uppstart av anlaggningen. | de fall
en investering helt eller delvis finansieras av icke-statliga bidrag behdver inte lan
tas upp hos Riksgélden. Kontrollen 6ver icke-statliga bidrag for investeringar
kommer att bli betydligt mer kvalitetssakrad vid inférandet av en gemensam
process. For narvarande sker den kontrollen helt manuellt.

Vid uppréttande av standardkalkyl ska beslutsstod/motsvarande eller inkdpsroll
vara behjalpliga samt kvalitetssakra innehallet i kalkylen. Det &r dven
beslutsstdd/motsvarande eller inkdpsroll som lamnar kalkyen vidare till
kontrollinstanserna for granskning. Standardkalkyl for fastighetspaverkande
investeringar i hyrda lokaler dr det Infra lokaler som ansvarar for att standardkalkyl
uppréttas och lamnas vidare i flodet for granskning.
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1.2 Beslutsorganisation med administrativa kontrollinstanser

Beslut om investeringar gors inom linjen (prefekt, dekanus, rektor och styrelse).
For investeringar i fastigheter som dgs av SLU ska alltid fastighetsforvaltningen
vara delaktig i framtagandet av beslutsunderlaget. FOr investeringar i inhyrda
lokaler ska alltid Infra-lokaler vara delaktiga i framtagandet av beslutsunderlaget.
Fastighetsforvaltningen och Infra-lokaler ansvarar for att byggnaden kan inrymma
Onskad investering. Fér ny- och ombyggnationer géller en sérskild byggprocess.
Alla byggnadspaverkande investeringar dér hyresgéasterna ar interna ska behandlas
av SLU:s infrastrukturgrupp innan de kan ga vidare for beslut. For att fa kontroll
Over investeringarna utan att for den delen skapa en tung administration ska
kontrollinstanser inrattas. Kontrollinstanserna ar:

- Fakultetskansli, med ansvar for att investeringen dr i linje med fakultetens
och universitetets strategi

- Ekonomiavdelningens inkdpsenhet, med ansvar for att SLU gor
upphandlingar enligt géallande regelverk.

- Ekonomiavdelningen, med ansvar for anldggningsregister och
laneramsberakning for SLU:s investeringar.

- Ledningskansliet, med ansvar for att investeringen &r enligt fastlagd
investeringsplan och att de gors inom av regeringen tilldelad laneram.

1.3 Systemstod for kontrollinstanser

Kontrollinstanserna bestar av en eller fler personer som via det nya e-
handelssystemet Visma Proceedo kommer att kunna granska underlaget for
investeringen samt godkanna eller neka den. Flddet i Proceedo foljer den
foreslagna delegationsordningen. Det innebdr ingen extra kostnad for SLU att
anvanda Proceedo for den hér hanteringen, da systemet redan anskaffats for att
stodja inkopsprocessen. Fram till systemet ar implementerat fullt ut si kommer
hanteringen att ske via mail. Beslutsmodellen kommer att borja gélla fran och med
1 maj 2013 men E-handelssystemet kommer att inféras successivt under 2013.

Om nagon av kontrollinstanserna har invandningar nekas investeringen i Proceedo
och underlaget gar tillbaka till bestallaren. Efter justering/andring laggs
beslutsunderlaget in i flodet igen. Om en verksamhet vill genomfora en investering
trots att det finns invandningar fran en kontrollinstans gors en sarskild prévning
och beslut av rektor kravs for att ga vidare. Det ar ledningskansliet som i samrad
med nekande kontrollinstans, som handlagger arendet till rektor.

2. Investeringsplan

Universitetet har sedan hosten 2011 arbetat med en ny modell for investeringsplan
och langsiktig planering av laneramsbehov. En sammanstallning av investeringar
lamnas till ledningen och styrelsen informeras i december varje ar.
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| universitetets budgetprocess insamlas uppgifter om vilka investeringar storre an 1
mnkr som institutionerna planerar gora de narmast tre aren. Fakulteterna ska lamna
en sammanstallning och bedémning om att dessa &r rimliga till ledningskansliet.
Denna sammanstallning &r sedan underlag till investeringsplanen.

Férutom de planerade investeringarna sammanstélls dven de investeringar som &r
under utredning och de som ligger i underhallsplaner mm. Dessa investeringar har
inte SLU beslutat genomfora men de maste anda inga i underlaget till
investeringsplan. Detta eftersom de kan bli n6dvéandigt att genomfdra och darmed
ta laneramsutrymme i ansprak. Denna inventering av samtliga planer &r nédvandig
for att universtetet ska fa en samlad bild av investeringsbehovet, (beslutade och gj
beslutade investeringar).

2.1 Underhallsplaner inom fastighetsforvaltningen kopplas tydligt till
investeringsplanen

Fastighetforvaltning innebéar en langstiktig planering av olika underhallsatgéarder pa
fastighetshestandet. Fastighetsforvaltningen ska uppratta underhallsplaner och
dessa utgor sedan underlag till universitetets investeringbehov. Investeringarna i
underhallsplanerna ska sedan foras in i universitetets investeringsplan.

3. Inkdp undantagna investeringsbeslutsprocessen

Endast investeringar och bygginvesteringar omfattas av denna process. For
upphandling av 6vriga varor/tjanster éver direktupphandlingsgransen krévs ett
godkant anskaffningsbeslut innan genomférande av upphandling. Upphandling av
ramavtal &r undantaget.

4. Forsaljning och utrangering

Vid en forsaljning av fastighet ska en forsaljningskalkyl uppréttas. Den ska
innehalla uppgifter om marknadsvarde, forsaljningskostnader och nettointakt fran
forsaljningen. Beslut om forsaljning sker pa samma satt som vid en investering
fransett att SLU maste begara tillstand att sélja fast egendom om vérdet Gverstiger
5 mnkr.
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Standardkalkyl / forsattsblad Datum:
Kontaktperson:

Investeringsonskan Bendmning KST-nr
Institution eller motsvarande:

Byggnadspaverkande Ja

Nej
Finansierad med icke-statligt bidrag Belopp
Investering Investering

Planerad anskaffning

Eventuell option

Planerade underhallskostnader (ndrmast 3 ar)

SLU:s insats for att fa anldggningen i bruk
Utrangeringskostnader for inventarie som ska ersattas
Aterstaliningskostnader

Reserv for oforutsett

Total investering

Onskat datum fér nar anldggning/anskaffningen tas i bruk Datum:
Avskrivningstid/avtalslangd Antal ar:

Arskostnad
Avskrivningskostnad

Ovrig driftskostnad

Hyra (fastighetsinvestering)
Rantekostnader

Total arlig kostnad

Beskrivning och motivering till investeringen/anskaffningen och eventuella optioner

Ekonomiska forutsattningar for investeringen/anskaffningen

- Rektorsbeslut (investering > 5 mnkr) Dnr
- Regeringsbeslut (investering > 10 mnkr) Dnr

Ovriga kommentarer

titel/funktion namn
Foredragande:

titel/funktion namn
Belut i detta drende har fattats av:

Bilaga: Institutionens budget inklusive investeringen ovan vid investering > 1 mnkr.
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Universitetsdirektoren BESLUT, 2013-04-12

Sandlista

Anvisningar for den administrativa processen vid
investeringsbeslut

Universitetsdirektoren beslutar:

att med verkan fran och med 1 maj 2013 faststélla anvisningar for
investeringsbeslut enligt bilaga 1,

att standardkalkyl enligt bilaga 2 ska anvéndas for alla investeringar som éverstiger
direktupphandlingsgrénsen f n 284 tkr,

att kontrollinstanser inférs som ska granska investeringsunderlaget samt har
mandat att begara kompletteringar, godkanna eller neka att en investering gar
vidare till beslut,

att beslutsstod/motsvarande eller inkdpsroll ska kvalitetssakra standardkalkylen
innan granskning av kontrollinstanser,

att investeringar som avser ny & ombyggnationer ska granskas av
infrastrukturgruppen innan beslut, samt

att rektor ska besluta om prioritering av investeringar i de fall utrymmet i
laneramen ér otillrackligt

Redogorelse for arendet

Det har inte funnits nagon enhetlig process inom SLU for att besluta om storre
investeringar. Det har lett till att den samlade bilden av investringslaget ibland varit
bristfallig och dven till vissa delar felaktig. Det har &ven saknats ett effektivt satt
folja upp vilka investeringar som ar beslutade, planerade, under utredning eller &r
finansierade med icke-statliga bidrag. | ett l&ge dér SLU gjort och fortfarande gor
stora investeringar ar det viktigt att ha kontroll 6ver vilka stdrre investeringar som
ar beslutade och vilka som planeras. Information om investeringar anvands bade i
budgetunderlag och vid berékning av framtida lanebehov och det ar darfor viktigt
att underlaget ar s& korrekt som mojligt.

Styrelsen gav rektor i uppdrag att ta fram en modell for hur en process for beslut i
investeringssfragor kan se ut. Universitetet har arbetat med att utveckla

P.O Box 7070 SE-750 07 Uppsala, Sweden. tel: +46 18 67 15 07
mob: +46 705571507
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investeringsbudgeten for SLU och pa styrelsen den 2 mars 2012 féredrogs denna
sammanstélining.

For alla storre investeringar ska en standardkalky! fyllas i , detta for att man snabbt
ska kunna bilda sig en uppfattning om investeringens totala ekonomiska paverkan
pa verksamheten. Kalkylen ska granskas av kontrollinstanser innan underlaget gar
vidare for beslut enligt rektors delegationsordning. Kontrollinstanserna &r
infrastrukturgruppen som enbart hanterar byggnadspaverkande investeringar,
fakulteten som granskar strategi och ekonomi, inkdpsenheten med ansvar att
upphandlingar gors enligt gallande regelverk, eknomiavdelningen med ansvar for
anlaggningsregister och laneramsberéakning och ledningskansliet med ansvar for
investeringsplan och att investerinar gors inom tilldelad Ianeram.

Motiv till beslutet

For att fa en samlad bild 6ver investeringslaget for hela SLU samt for att ytterligare
forstarka kontrollen i samband med att en investering genomférs finns ett behov av
en enhetlig beslutsprocess. Nar verksamheten gor investeringar ar det viktigt att
dessa beslut foljer universitetets strategi samt att det finns ekonomiska
forutsattningar bade pa kort och lang sikt att klara investeringen. En annan viktig
aspekt dr att alla investeringar sammantaget for SLU ryms inom den av regeringen
tilldelade laneramen. I de fall laneramens utrymme é&r litet maste universitetet
prioriera vilka investeringar som ska genomforas.

Beslutets innebdrd och beddmda konsekvenser

Beslutet innebar att det blir tydligt hur beslutsgangen &r nar det géller storre
investeringar vilka kontroller som ska gdras innan ett beslut kan fattas. Det innebar
att informationen kommer att delges alla de instanser som har behov av att veta vad
som hénder och i vilket lage en investering befinner sig.

Beslut i detta drende har fattats av universitetsdirektor Martin Melkersson
Efter foredragning av chefscontroller Lars Thorell och i nérvaro av bitrddande
ekonomichef Gudrun Ahlberg. Vid beredning av arendet har &ven inkdpschef
Susanne Afzelius och projektchef Johan Lindersson deltagit.

Martin Melkersson

Lars Thorell
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Sandlista

Rektor

Dekaner

Overbibliotikarien

Chefen for UDS
Prefekterna
Fakultetsdirektorerna
Chefen for infra
Ekonomichefen

Chefen for ledningskansliet

Kopia for kAnnedom

Kommunikationschefen
Chefen for internrevisionen
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