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Budgetunderlag 2022-2024

SLU:s budgetunderlag utgar fran universitetets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen samt
ataganden enligt Agenda 2030. De dskanden som framfors gors med hénsyn tagen till 1) riksdagens
beslut om anslag for 2021 samt 2) regeringens beslut om regleringsbrev for 2021 och

3) forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige (prop.

2020/21:60).

Sammanfattning

Askanden:

Andamal

Totalt for perioden

Utbildning

Utokat utbildningsuppdrag for perioden 2022-2024; fran 12 000 till

15 000 helérsstudenter for att mota samhéllets behov av kompetens for
omstéllning till hallbart samhélle inom omraden dar SLU har, for Sverige,
unik utbildning.

405 mnkr

Forskning

SLU behover en dkad andel basanslag for att kunna utveckla och bredda
vissa forskningsmiljéer med hdg potential att svara mot de ofta
tvarvetenskapliga fragestillningar vart samhélle behover svaren pa.

I nuldget ar det svart att precisera resursbehoven inom forskning da det
annu &r oklart hur utfallet av forslagen i forskningspropositionen blir.
Under forutsattning att utfallet av forsknings—propositionen for SLU:s del
blir 30 mnkr per ar, 4r bedomningen att behovet av basanslag ar ytterligare
64 mnkr for perioden 2022-2024

64 mnkr

Fortlopande miljoanalys
Sakerstilla basverksamhet samt Artdatabanken i enlighet med
overenskommelse med Naturvardsverket, alt 1/ alt 2

90 +69/39 =
159 /129 mnkr

Ovriga uppdrag
Enligt 6verenskommelse; planering och genomforande av den
internationella kongressen om skogsforskning, IUFRO 2024.

26 mnkr

Anhallan om forordningsdndring

SLU anhéller dven om att regeringen beslutar om &ndring i djurskyddsforordningen (2019:66, 8 kap.
5 §), dir SLU tilldelas uppdraget att vara Sveriges kontaktpunkt for EU-nédtverket PARERE
(Preliminary Analysis of Regulatary Relevance). Detta uppdrag bor overforas till Jordbruksverket.
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1 Inledning

SLU:s uppdrag

SLU:s uppdrag ar att ’bedriva forskning samt utbildning pa forskarniva, avancerad niva och
grundniva inom jord- och tradgardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvard,
skogsbruk och vedravarans foradling, fiske och vattenbruk samt veterindrmedicin och husdjursskotsel.
Dessutom ska SLU bedriva fortlopande miljoanalys”. (SFS 1993:221)

Forskningspropositionen och SLU:s strategi 2021-2025

I forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) framfors forslag om 6kade medel till forskning och innovation. Utgangspunkten {for
propositionens forslag dr fem 6vergripande samhéllsutmaningar:

Klimat och Miljo

Hilsa och vilfard

Digitalisering
Kompetensforsorjning och arbetsliv
Ett demokratiskt och starkt samhille

AN e

Likt forskningspropositionen ser SLU en fordnderlig vérld som efterfragar 16sningar pa komplexa
utmaningar som klimatférandringar och hotet mot den biologiska mangfalden. Under 2020 har SLU
faststillt en strategi for 2021-2025"' som baseras pa bedomningen att SLU:s forskning, utbildning och
miljéanalys har potential att i 4nnu storre utstrackning 4dn idag bidra till hallbara produktionssystem,
innovationer och 6kad kunskap som gynnar omstallningen till ett héllbart samhélle. SLU vill stirka
sin verksamhet och vara en drivande kraft for héllbar utveckling i samverkan med andra aktorer.

I SLU:s strategi finns 3 fokusomraden och det forsta, Nista steg for ett hallbart samhélle, beskriver
hur SLU ska kunna bidra till framf6rallt de tva forsta samhéllsutmaningarna med kompetens-
forsorjning, kunskap och samverkan. Digitaliseringen av de grona niringarna kommer att krdva
mycket kunskapsutveckling och, som fokusomrade 2, ér det ett satsningsomrade med béring pé bade
forskning, utbildning och miljéanalys savil som samverkan dar SLU ser fram mot att bidra till
utmaning tre. SLU:s strategi innehéller ocksa mél for breddat deltagande, jamstélldhet, lika villkor
och kompetensforsorjning, och det tredje fokusomradet, Ett SLU, innebér bland annat ett langsiktigt
arbete fOr att &nnu béttre ta vara pa den unika kompetens som SLU har 6ver hela landet.

Sammantaget kan konstateras att de fem samhéllsutmaningarna sammanfaller vdl med SLU:s strategi
och avsikt for perioden 2021-2025. Vad géller behovet av kompetensforsorjning ar det SLU:s hogst
prioriterade atgardsforslag att erhélla ett 6kat utbildningsuppdrag for kommande trearsperiod.

! https://internt.slu.se/globalassets/mw/org-styr/styr-dok/vision-strategi/slus_strategi 2021-2025.pdf
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2 Utbildning

Prognosen indikerar att SLU riskerar att 6verskrida utbildningsuppdraget 2019-2021. Med nuvarande
niva finns varken utrymme att 6ka platsantalet pa utbildningar inom bristyrken, starta den planerade
utbildningen i digitaliserat skogs- och jordbruk eller att utdka platsantalet inom det nya
programutbudet pa grundniva.

Arbetsmarknaden for SLU:s studenter dr mycket god och SLUs forskningsnéra unika
utbildningsomréden ger kunskaper om hallbart nyttjande av naturresurser som har avgérande
betydelse for livsmedelsstrategin, klimatanpassningen, omstallningen till ett fossilfritt samhalle och
for att nd malen i Agenda 2030. Soktrycket till bade program och fristdende kurs for livsldngt ldrande
har ocksé okat stort.

SLU begér darfor att utbildningsuppdraget for perioden 2022-2024 utokas till 15 000 helérsstudenter.
Det innebér en 6kning med 3000 helarsstudenter.

Beriknat 6kat resursbehov inom utbildning for perioden 2022-2024: 405 mnkr

SLU behover - hogst prioriterat och akut - fler utbildningsplatser

SLU:s studenter kommer att verka i en framtid med klimatféréndringar och en vixande befolkning
som i allt hogre grad lever i urbana miljder, och dér trycket 6kar pa naturresurserna och miljéon. SLU:s
forskning och utbildning har fokus pa grundstenarna for ménniskans existens, sdsom rent vatten,
uthéllig matproduktion, levande landskap, god djuromsorg, héllbara stdder och héllbart nyttjande av
naturresurserna. Genom att férena kunskap fran olika discipliner, utga fran ett systemperspektiv,
samverka med det omgivande samhéllet och anvénda digital undervisning som &ppnar for livslangt
larande, bidrar SLU till verklig forandring och skapar forutsattningar for en héllbar, levande och
béttre vérld.

For att na mélen i Agenda 2030 behovs fler SLU-utbildade studenter i arbetslivet. Agronomer,
jagmidstare, veterindrer, lantméstare, landskapsarkitekter och andra utbildade med kunskap om de
grona niringarna har den kompetens som krivs for en omstéllning till ett hallbart samhélle ddr méalen
for livsmedels- och bioekonomistrategier kan nas. Pandemin savil som klimatdiskussioner bidrar till
insikt om den grona sektorns roll i samhéllet och vi ser att studenternas efterfrigan pa flera av SLU:s
utbildningar redan har 6kat. Okningen giller frimst fristiende kurser och pa avancerad niva dér
programmen (som har en stor andel internationella sokande) nu har fyllts i betydligt hogre
utstrickning &dn tidigare (for fristdende kurs ett 6kat soktryck med 86 procent). SLU begir darfor ett
storre utbildningsuppdrag. Finansiering for ett storre uppdrag mojliggor ocksa ett nytt utbud med
forutsattningar att bidra till att bredda rekrytering och att utveckla former for det livslanga larandet.

Nuvarande utbildningsuppdrag kriver nedskirningar. Resultatet for 2020 var 4216 helarsstudenter
(hst), prognosen for 2021 &r 4290 hst, och nér uppdraget overskrids ricker inte finansieringen.
Inledningsvis ticks kostnaderna av de tillfalliga utbildningsmedel som tilldelats ldrosétet som
pandemisatsning men dven forskningsmedel tas nu i ansprak. Atgirder forbereds dirfor nu for att
begrinsa antagningen av studenter vilket innebér nedskérningar som paverkar sévél nya satsningar
som befintligt utbud.

Ett utokat uppdrag skapar en reell mojlighet till nytt utbud, utbildning till bristyrken och livslingt
lirande. Utbildningsuppdraget ér for ndrvarande 12 000 hst under trearsperioden och beddmningen ér
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att en utokning med 1000 hst per ar ar rimlig, d.v.s. 3000 hst for perioden. Réknat pa en prislapp om
135 tkr/hst skulle det innebara en anslagsdkning om 405 mnkr, 135 mnkr per ar.

Nytt utbildningsutbud

For att mota samhillets behov av den kompetens som beskrivs i avsnittets inledning (hdmtad frén
SLU:s strategi 2021-2015), har SLU genomfort ett omfattande utvecklings- och omstéllningsarbete
avseende utbildningarna de senaste &ren. De nya kandidatprogrammen, som ingar i en ny struktur for
agronom- och jigmaistarexamen, startar 2021. De har utformats med malet att de ska intressera fler
ungdomar én de tidigare renodlade yrkesprogrammen sa att samhéllets efterfragan kan métas.

Forandringen innebar ett modernt forskningsnéra utbud som forhoppningsvis ger en god matchning
mot bade ndringens och studenternas behov samtidigt som de matchar SLU:s lararkompetens och
dérmed kan motsvara hoga krav pé kvalitet och forskningsanknytning. Vid Wageningen University
and Research i Nederldnderna gjordes en liknande forandring for nagra ar sedan som har resulterat i
en stor positiv fordndring i antalet examinerade.

Aven inom det nya utbudet vill SLU ha fortsatt goda méjligheter att erbjuda fristdende kurser som kan
motsvara behovet av livslangt ldrande och olika former av utbildning for yrkesverksamma. For detta
behovs ett storre uppdrag.

Civilingenjorsutbildning i digitaliserat jord-och skogsbruk

Det har lange funnits efterfrigan pa en avancerad tekniskt orienterad utbildning med inriktning mot
den grona sektorn. Skogs- och jordbruket digitaliseras och det saknas personer med en kombination
av kunskaper om modern jord- och skogsbruksproduktion och digital kompetens. Som exempel pa
detta behov kan sektorsinitiativ som Mistra Digital Forest och Lantbrukets dataplattform ndmnas,
vilka helt fokuserar pa digitalisering och dar civilingenjérskompetens dr nédvandig.

SLU har langtgaende planer pa en sddan utbildning och séker under 2021 om ritt att utfiarda
civilingenjorsexamen. Malet &r att utbilda civilingenjorer som med professionella fardigheter, teknisk
kompetens och forankring i de grona néringarna kan utveckla ett jord- och skogsbruk som dr héllbart.
Utbildningen kommer att utformas och bedrivas i samradd med foretréddare for ndringarna. Under
forutsattning av positivt besked om rétten att utfarda civilingenjorsexamen, skulle de forsta
studenterna kunna antas hostterminen 2023.

Utbildningar inom djuromvdrdnad och veterindrmedicin

Djursjukskétar- och veterindrprogrammen dr de i sdrklass mest eftersdkta programmen vid SLU.
Dessa program star tillsammans for drygt hilften av alla ansokningar och intresset tycks oka for varje
ar. Efterfrdgan pa djursjukvard dr ocksé 6kande och det rader brist pa bade djursjukskotare och
veterindrer.

Sedan djursjukskotarprogrammet omlokaliserades till Ultuna 2014 har SLU fordubblat platsantalet:
nu antas 80 studenter per ar och en ytterligare 6kning till 100 4r planerad. Detta har kravt bade
lokalanpassningar och nyrekryteringar vilket medfort kostnadsdkningar.
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Antalet platser pé veterindrprogrammet har déremot varit konstant sedan &r 20072. Som SLU tidigare
framhallit® 4r en utdkning av veterinirprogrammet forenat med omfattande resurser och ett langsiktigt
planerings- och utvecklingsarbete. Tabellen nedan visar gapet mellan antalet utfardade
veterindrexamina vid SLU och antalet legitimationer som Jordbruksverket utfardar. Uppgifterna visar
att det finns skal att utdka antalet platser pa veterindrprogrammet.

Antal utfirdade legitimationer for veteriniryrket samt veterinirexamina vid SLU

Antal/ Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Utfardade legitimationer for veterindryrket SJV | 243 226 196 193 216 238
Utfiardade examina vid SLU 76 79 69 85 80 84

Kiilla: Jordbruksverkets verksamhetsstatistik och Arsredovisning 2019 samt data fran SLU:s Ledningsinformationssystem.

3 Forskning

SLU behover ett 6kat basanslag for att kunna utveckla och bredda vissa forskningsmiljéer med
potential att svara mot de ofta tvarvetenskapliga fragestédllningar vart samhélle behdver svaren pa.

I nuldget ar det svart att precisera resursbehoven inom forskning da det dnnu &r oklart hur utfallet av
forslagen i forskningspropositionen blir. Under forutséttning att utfallet av forskningspropositionen
for SLU:s del blir 30 mnkr per ar, dr beddmningen att behovet av basanslag ar ytterligare 64 mnkr for
perioden 2022-2024.

Okat basanslag 64 mnkr

Forskningspropositionen

I forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) framfors forslag om 6kade medel till forskning och innovation som aviserats tidigare i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1). I forskningspropositionen beskrivs satsningarna
niarmare, men det dr inte mojligt att forutse utfallet per ldrosite eftersom de sammantagna
konsekvenserna av forslagen ér svéra att forutsdga, t.ex. 6kningen av forskningsresurser per
helérsstudent (basresursen) och att hogskolorna ska definiera s.k. profilomraden.

SLU har tillsammans med andra ldrositen ldnge argumenterat for en 6kning av basanslagen dels for
att kunna matcha internationella utlysningar av forskningsprojekt, dels for att den hoga
externfinansieringsgraden skapar otrygga anstéllningsforhallanden som gor en akademisk karriér
mindre attraktiv. SLU:s tolkning av forskningspropositionen &r att andelen av medlen som gar direkt
till larositena dkar, men andelen &r dnda relativt begransad jamfort med tidigare propositioner under
2000-talet (exklusive den tillfalliga forstarkningen 2021). Daremot far Vetenskapsradet en relativt stor
Okning jamfort med tidigare ar.

Vigvalet, att stirka rdden mer 4n basanslagen, far tillsammans med produktivitetsavdraget till
konsekvens att mer av statsanslaget till universiteten kommer att anvindas till medfinansiering av
externfinansierad forskning och forskningsinfrastruktur. Universiteten far dédrmed fortsatt minskat
handlingsutrymme for egna prioriteringar, t.ex. grundforskning, langsiktig kompetensuppbyggnad,
eller for att upprétthélla vetenskaplig kompetens inom sma men viktiga eller utbildningstunga

2 SLU dementerar forklaringen i Jordbruksverkets &rsredovisning 2019, s32. Uppgiften att antalet platser pa
veterindrprogrammet dkat succesivt de senaste aren stimmer inte.
3 SLU:s budgetunderlag 2021-2023 samt diskussioner med Niringsdepartementet (myndighetsdialog).
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omraden. Forskningsrdden har sina 6vergripande prioriteringar och inriktningar som inte matchar alla
larosdtens behov, utan viss forskning som motiveras av exempelvis kompetensforsorjning pa lang sikt
eller strategisk utveckling av vissa &mnesomraden &r beroende av basanslag.

SLU vill kunna utveckla vissa forskningsmiljéer som idag dr forhallandevis sma sé att de kan 6ka och
bredda sin verksamhet mot de fragestéllningar vart samhélle behdver svaren pa. Vi ser ocksa att
framtidens utmaningar ofta kraver tvirvetenskapliga satsningar med manga samverkande aktorer bade
externt och internt dar SLU idag inte har medel att ytterligare involvera sig. Ett prioriterat exempel &r
framtidens dricksvattenforsorjning som star infor en mycket allvarlig utmaning i form av 6kade risker
for kemiska fororeningar i ra- och dricksvatten pga. av 6kande anvéndning av kemikalier,
exploatering av mark, urbanisering och klimatférandringar. Genom ett nationellt kompetenscentrum
for dricksvatten i Uppsala, kan hela Sverige dra nytta av de olika aktdrerna och dess samlade
kompetens. Idag finns inte de marginaler i basresurserna som kravs for att forskarna ska kunna ta
steget mot en gemensam kraftsamling kring dricksvattenforsorjning.

SLU:s forskningsinfrastrukturer

I anslutning till frdgan om forskningsfinansiering vill SLU lyfta fram de infrastrukturer som
universitetet har och som motiveras av universitets kompetensomraden. Det ar fastigheter (skog och
mark), biogasanldggning, djurstallar och djursjukhus som kriaver omfattade resurser for drift,
underhéll och forvaltning.

Dessa infrastrukturer ar helt avgorande for SLU:s forskning och ddrmed for universitetets mojlighet
att bidra med den kunskap som kravs for omstéllning till ett fossilfritt samhélle och for att nd malen
for Agenda 2030. Samtliga infrastrukturer star infor mer eller mindre stora investeringar som &r
kopplade till digitalisering (programvara, utrustning, kompetens samt 6ppna och tillgdngliga data).
Forskningsfartyget Svea dr ett av Sveriges bidrag till att uppfylla mal 14 i Agenda 2030 (Hav och
marina resurser). Planen ar att fartyget ska hyras ut och ddrmed pa sikt bira sina egna kostnader, men
de stora kostnaderna fér HVO-diesel utgor en riskfaktor.

Utover de egna tunga forskningsinfrastrukturerna dr SLU en aktiv partner eller huvudman i ett flertal
nationella forskningsinfrastrukturer och har dven satsat internt for sa kallade instegsstrukturer s&
forskare ska kunna fa information och stod och 6ka nyttjandet av de gemensamma nationella
investeringar som gjorts (tex MAXIV, NBIS och SNIC).

Under forutséttning att utfallet av forskningspropositionen for SLU:s del blir 30 mnkr per ar, ar
bedomningen att behovet av basanslag ar ytterligare 64 mnkr for perioden 2022-2024.

4 Fortlbpande miljdanalys

Fortlopande miljoanalys behover resurser for

- basfinansierng och utveckling, 90 mnkr
- SLU Artdatabanken enligt 6verenskommelse med Naturvérdsverket (nedan):

enligt alternativ 1 69 mnkr
enligt alternativ 2 39 mnkr

Beriknat resursbehov inom fortlopande miljoanalys for perioden 2022-2024: 159/139 mnkr
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Behov av grundfinansiering kvarstar

De senaste dren har behoven okat av dppen, tillgéinglig och exakt fakta/kunskap om hur vér milj6
paverkas av samhélls- och klimatforandringar och Sverige behdver lyfta sin formaga att bidra till
miljoarbetet bade nationellt och internationellt. Utredningen om Sveriges miljoovervakning, dess
uppgift och organisation for en god milj6forvaltning (SOU 2019:22) argumenterar genomgaende att
miljédvervakningen ska utvecklas och genomforas med vetenskaplig kompetens.

SLU &r ensamma om att ha miljéanalys inskrivet i sitt uppdrag och ér darfor inte enbart en
uppdragstagare bland alla andra (universitet, institut och konsulter). [ uppdraget ingar att utveckla
miljéanalysen i samverkan med dess avnamare. SLU har ocksé en samlad och mycket omfattande
vetenskaplig kompetens inom savil brukade som naturliga ekosystem. Detta i kombination med lang
och gedigen erfarenhet av miljodvervakning och -analys som nyttjas brett och i en 6kande omfattning
av savil svenska som internationella myndigheter och organisationer. Dock 6kar omséttningen enbart
pa grund av ett 6kande antal definierade och tidsbegrinsade uppdrag som inte ticker kostnader for att
utveckla redan befintliga dtaganden. Inte heller medger det kapacitet att utveckla verksamheten med
maélet att lyfta Sveriges forméga att bidra till miljoarbetet bade nationellt och internationellt.

SLU har arligen sedan mitten av 2000-talet pekat pa behovet av resurser for att digitalisera och
utveckla den fortldpande miljdanalysen. Det har hérsammats genom olika kortsiktiga 1dsningar®. De
skapade forvisso betydande resurser utdver basanslaget (10-45 mnkr arligen) men genom sin
kortsiktighet har verksamheten fatt géra avkall pa omfattning och utveckling nér de 16pt ut alternativt
har resurser i form av tid tagits i ansprak for att, i dialog med berérda myndigheter, f& del av medel
for att klara nddvandig uppgradering.

Sedan 2018 har resursforstarkningarna emellertid upphort helt och finansieringsliget for den
fortlopande miljéanalysen dr oerhort brackligt da den ér starkt beroende av regeringens finansiering
av SLU:s uppdragsgivare inom fortlopande miljoanalys. Minskade anslag till SLU:s uppdragsgivare
riskerar att bli stora avbriack da den fortlopande miljéanalysen ar externfinansierad till ca 65 procent.

Ett storre tillskott direkt till SLU for att upprétthalla och utveckla pagaende verksamhet skulle skapa
forutsattningar for fortsatt god kvalitet 1 verksamheten och spara resurser genom att tid inte behover
dgnas at, for alla parter, resurskrdvande dialoger med de myndigheter som i samverkan med SLU
bistar med nddviandig forstirkning.

SLU Artdatabanken

Artinformation fran Artdatabanken &r helt avgorande for kommuner, lénsstyrelser och andra
myndigheter i arbetet med att utarbeta aktuella detalj- och dversiktsplaner samt fér miljoprovningar.
Korrekt och tillforlitlig artinformation &r ocksa av stor betydelse for myndigheternas handléggning av
drenden som berdr naturvérden i landskapet. Det kan t.ex. handla om avverkningsanmélningar,
samrad enligt miljobalken och bildande av omrddesskydd. Genom att tillhandhalla uppdaterad data for
olika typer av avndmare bidrar SLU Artdatabanken till ett hallbart samhallsbyggande.

Under 2019 blev finansieringsldget for SLU Artdatabanken sa kritiskt att personal fick ségas upp som
en konsekvens av besparingar pa andra myndigheter. Mot den bakgrunden har Naturvardsverket (NV)
och SLU haft dialog om en langsiktig finansiering av arbetet med artinformation och lamnar dven i ar

42006-2007, 20 mnkr/ar, 2008 15 mnkr fr. aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel; 2009-2011, ca 45
mnkt/ ar fr. Energi- och klimatpropositionen; direfter fr landsbygdsprogrammets tekniska stod: 2012-2013, totalt 46 mnkr,
2014-2016, 20 mnkr/ar, och 2017, 10 mnk.
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ett gemensamt forslag till lydelse i det arsvisa RB, innefattande en anslagsokning, under Villkor for
anslag 1:23:

“Av anslaget ska minst 106 000 000 (tidigare 83 200 000 ) kronor anvindas till den verksamhet som
bedrivs vid Artdatabanken. Av detta ska minst 70 000 000 kronor anvindas for verksamhet med
anknytning till Svenska Artprojektet, innefattande taxonomisk forskning och inventering av ddligt
kénda arter, kunskapsspridning, information och kommunikation, projektadministration samt for stod
till biologiska samlingar vid svenska muséer och institutioner.

Minst 23 000 000 kronor ska anvdndas for ovrigt arbete med artinformation inklusive rédlistning och
hantering av fynddata om arter fran allmdnheten och ideella foreningar. Data ska oavsett killa
tillhandahallas digitalt till kommuner och myndigheter.”

Resultatet av dialogen ar att NV och SLU tillsammans foreslér att ett av tva alternativ dvervags for att
SLU och NV gemensamt ska kunna tillhandahélla information som &r hett efterfraigad av kommuner
och myndigheter savil som allménheten, i en tid dér klimatfordndringar paverkar allt fler av arterna i
Sverige:

e 23 mnkr (69 mnkr for perioden) avsitts till SLU pa anslag 1:23 i regleringsbrevet,
(alternativ 1).

e Naturvardsverket far ett villkor pa sitt anslag 1:3 om upp till 10 mnkr per &r som bidrag till
SLU for arbete med artinformation, och anslaget till SLU utdkas med minst 13 mnkr (39
mnkr for perioden), (alternativ 2).

Vad som gors inom den fortlopande miljéanalysen

Verksamheten grundar sig pa savil de nationella miljomalen som Agenda 2030. Data fran SLU:s
miljoanalys anvéinds for rapportering till en rad internationella konventioner och EU-direktiv som
Sverige forbundit sig till. Bland annat kan ndmnas att Sveriges rapportering till klimatkonventionen,
konventionen om biologisk mangfald och till EU, bl.a. avseende art- och habitatdirektivet,
vattendirektivet bygger pa data som levereras fran SLU:s fortlopande miljoanalys.

Kvaliteten i den fortldpande miljdanalysen &r beroende av att det finns medel for att forvalta och
utveckla de infrastrukturer som kravs for verksamheten. Det krdvs ocksa personer med vetenskaplig
kompetens som kan tolka och omvandla miljodata till beslutsunderlag och som kan inféra nya
metoder for tillimpning inom miljédvervakning och miljéanalys. Personer med fordjupade kunskaper
om miljéinformation kravs ocksa for att bidra till att genomfora klimatomstallningen. For att
tjédnsterna ska vara attraktiva har SLU utvecklat sdrskilda karridrvégar for miljoanalytiker,
miljoanalysspecialist respektive senior miljdanalysspecialist.

Framtida behov inom fortlopande miljoanalys

SLU har sedan tidigare identifierat fyra omrdden dér utvecklingsbehoven alltjamt beddms vara
sérskilt angelidgna’:

1) Utveckling av nya (digitala) metoder inom miljédvervakning som invasiva arter, miljogifter
och urbana ekosystemtjanster,

2) Behov kopplade till digitalisering, d.v.s. férvaltning och tillgdngliggérande av befintlig data
och system samt utveckling av e-infrastruktur.

5 Se SLU:s budgetunderlag 2021-2023 for en mer utforlig beskrivning av behoven.
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3) Medfinansiering for att delta i stora nationella och internationella samarbeten, som Smart
Miljéinformation, ICOS och SBDI® .

4) Kopplingen mellan de svenska miljomalen och Agenda 2030, sdrskilt hanteringen av
konflikter och synergier mellan Agenda 2030-mélen i Sverige och internationellt.

Sammantagna resursbehov for fortlopande miljéanalys

SLU bidrar gérna till en fortsatt och fordjupad dialog om innebdrden av sin roll 1 miljosverige, vilka
resurser som behdvs och det uppdrag som universitetet har inom omradet.

I nulédget kvarstar SLU vid tidigare bedomning; att Sverige, mht. klimatférdndringen och ett alltmer
digitaliserat samhalle, har ett 6kande behov kunskap som i sin tur krdver en kontinuerlig utveckling av
den fortlopande miljéanalysen i samverkan mellan olika berérda myndigheter. Idag kan endast
enstaka punktinsatser goras, ofta med stod av forskningsmedel. Sammantaget behdvs en forstarkning
av den fortlopande miljéanalysen om 30 mnkr arligen, dvs. 90 mnkr for perioden, samt for
Artdatabanken, ytterligare resurser motsvarande 69 mnkr eller 39 mnkr, beroende pé
overenskommelsen med Naturvérdsverket.

5 Ovriga uppdrag och krav pa verksamheten

-Nér SLU far regeringsuppdrag behover de vara finansierade fullt ut. Eftersom det inte finns nagot
basanslag for miljéanalys, tar regeringsuppdragen oftast resurser fran forskning.

-Universiteten bor undantas fran det sa kallade produktivitetskravet.

-Med héanvisning till skrivelse (N2017/02013) dskar SLU resurser for planering och genomférande av
IUFRO 2024. Totalt 26 mnkr

SLU har flera regeringsuppdrag motiverade av kopplingen mellan den grona sektorn och universitets
forskning och den fortlopande miljéanalysen. Uppdragen dr ndgot SLU gor med stolthet da de konkret
och direkt ger nytta till samhallet och de berikar universitetet genom exempelvis tillimpningar eller
utdkad samverkan. Det finns négra uppdrag som innebér permanent verksamhet och dér aktiv
medverkan fran SLU:s seniora forskare forvintas. For att ta sig an sddana uppdrag kriavs bade
langsiktighet och finansiering som stér i proportion till den férvintade insatsen. Négra exempel pé
sddana uppdrag ar:

e Avelsarbetet pa kallvattenfisk 1 Kélarne
e Vetenskapliga radet for djurskydd
o Riskvirderingsfunktion véxtskadegoérare

Avsikten ar alltid att genomfora uppdrag med storsta mojliga resurseffektivitet men nér tillracklig
finansiering saknas, eller om finansieringen upphor, innebar uppdragen att SLU maéste anvénda
forskningsmedel for att kunna utféra dem.

6 ICOS: Integrated Carbon Observation System, SBDI: Svensk biodiversitetsdatainfrastruktur.
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Den internationella vdrldskongressen om skogsforskning, IUFRO 2024

Sverige har, 1 samarbete med de nordiska och baltiska ldnderna, tilldelats virdskapet for [IUFRO:s
virldskongress 20247 inom temat Skog och samhdlle mot 2050. Kongressen dger rum vart femte ar
och har potential att paverka den globala utvecklingen inom skog, klimat och milj6 i enlighet med
Agenda 2030. Cirka 5 000 delegater, ministrar, forskare, intressenter och beslutsfattare, forvintas
delta i Stockholm, harutéver tillkommer virtuellt deltagande.

Enligt regeringens skrivelse (N2017/02013) garanteras SLU resurser for att genomfora kongressen,
men det ekonomiska ansvarstagandet ligger f.n. hos SLU®. Den globala, regionala och nationella
utvecklingen tillsammans med 6kade risker, inte minst till f61jd av pandemin, kréver stor kapacitet for
bade planering och genomforande.

Med hénvisning till skrivelsen dskar SLU utlovade resurser for IUFRO 2024. Kostnaderna berdknas
prelimindrt uppga till 26 mnkr totalt, fordelat enligt f6ljande: 2022: 5 mnkr, 2023: 6 mnkr, 2024:
15 mnkr.

Produktivitetskravet kan inte tillimpas pa utbildning och forskning

Det sa kallade produktivitetskravet har under en 20 arsperiod medfort minskande anslag. Flera
instanser® har pekat p4 att detta inte dr rimligt for universiteten och pétalat att det gar ut dver studenter
och ldrare. Inldrning later sig inte effektiviseras pé det sdttet. Paradoxalt nog innebér dagens system
att lararna arbetar mer och mer och studenterna rapporterar att de har farre timmar lararledd tid.
Samtidigt har hogskolan och samhillet en rad utmaningar framfor sig. Hogre utbildning férvéntas ta
ett storre ansvar for ett livslangt larande och mojlighet till omstéllning nér samhéllet foréndras 1 allt
snabbare takt. Inte minst har pandemin visat att stora investeringar kommer att behdvas for att klara
digitaliseringen. Ur detta perspektiv ar produktivitetskravet kontraproduktivt.

6 Begaran om andring i djurskyddsférordningen (2019:66, 8 kap. 5 §)

I djurskyddsforordningen (2019:66, 8 kap. 5 §) tilldelas SLU uppdraget att vara Sveriges
kontaktpunkt for EU-nétverket PARERE (Preliminary Analysis of Regulatary Relevance). Uppdraget
bor flyttas till Jordbruksverket.

Skalet till begéran om éndring i rubricerad forordning &r att SLU inte har forutséttningar for att inneha
uppdraget om validering av alternativa metoder for djurforsék. Medlen for genomférandet av
Livsmedelsstrategin har upphort, vilket medfort en neddragning med cirka 30 procent till SLU:s
uppdrag om fragor som ror djurskydd och djurvilfard.

SLU har latit genomfOra en extern utvérdering av verksamheten vid SCAW (Swedish Centre for
Animal Welfare) och Vetenskapliga radet for djurskyddsfragor'? som presenterades for regeringen

7 TUFRO, International Union of Forest Research Organizations, har 630 medlemsorganisationer i 125 ldnder -
www.iufro.org World Congress 2024 - www.iufro2024.com

8 Styrelsebeslut SLU, 82-96/2018

9 ESV ifragasitter, efter sin genomgang av myndigheternas budgetunderlag 2020 om myndigheterna generellt klarar
ytterligare effektiviseringskrav (presentation for revisorer 2020).”Systemfel i kunskapsfabriken — om urholkning av
ersittningsbeloppen till hogre utbildning” (SUHF 2018)

10 En uppfdljning av Nationellt centrum for djurvilfird (SCAW) (2009-2019) och Vetenskapliga radet for djurskydd (2017-
2019) verksamheter, SLU id:SLU ua 2020,1.1.2-1112.
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under 2020. I enlighet med utredningens forslag upphér SCAW i sin nuvarande form den 31 januari
2021. Det nya SCAW kommer att ha reducerad bemanning och verksamheten ska fokusera pa
lantbrukets djur.

SLU begér dirfor, i enlighet med utredningens forslag, att uppdraget att vara kontaktpunkt for
PARERE o6verfors till Jordbruksverket som redan har verksambhet relaterad till forsoksdjur genom 3R-
centret!! samt att regeringen snarast beslutar om férordningséndring i enlighet med detta.

7 Tillgangliggbérande av regelverk

Vid Sveriges Lantbruksuniversitet tillgéngliggdrs bindande regler for verksamheten, inklusive
foreskrifter samt i forekommande fall allménna rad, genom digital publicering i universitetets
styrande dokument som nas via universitetets hemsida. Kurs- och utbildningsplaner registreras i
sérskild ordning och nés via kursdatabas respektive utbildningarnas webbsidor.

8 Tabeller

Verksamhetens finansiering redovisas i tabell 1 och avgiftsbelagd verksamhet i tabell 2.
Verksamhetsinvesteringar, ldneram och réntor for verksamhetsinvesteringar har redovisats i
”Hermes”.

1 Sveriges 3R-center &r en arena for kunskap och drivkraft géllande att ersitta (replace), minska (reduce) och forfina (refine)
djurforsok.



1 Verksamhet/finansiering

Tabell 1: Verksamhet / finansiering 2019- 2023 (mnkr)

Tabell 1

Utfall Prognos Berdkning Berakning Berakning
2020 2021 2022 2023 2024
Befintligt statsanslag
Statsanslag enligt regleringbrev och budgetproposition. 2003 2139 2070 2102 2157
Avgar transfereringar till andra huvudman -65 -65 -65 -65 -65
Summa befintliga statsanslag exkl transferering 1938 2110 2061 2107 2152
Satsningar Utgiftsomrade 23, anslag 25:1
Grundutbildning
Utékat utbildningsuppdrag 135 135 135
Fortlépande miljéanalys
Forslépande miljéanalys 20 30 40
Artdatabanken*) 13 13 13
Forskning och forskarutbildning 20 22 22
IUFRO 5 6 15
Statsanslag inklusive satningar i budgetunderlaget 1938 2110 2254 2313 2377
Avgiftsintakter som disponeras 750 777 818 840 863
Bidragsintdkter som disponeras 1097 1216 1328 1445 1555
Finansiella intédkter som disponeras 1 0 3 7 7
Summa 3786 4102 4404 4 605 4 802
*) beroende pa 6kning av anslag 1:23 se sid 8 BU.
For perioden 2022 till 2024 har statsanslaget prognostiserats enligt regleringsbrevet och
budgetpropositionen samt minskats med transfereringar till annan huvudman.
Avgiftsintdkterna berdknas 6ka med i genomsnitt 3,6 procent fér aren 2022 till 2024. Dar en forsaljning av mark
till Uppsala kommun ingar pa 30 mnkr for ar 2022.
Bidragsintdkterna beraknas 6ka med i genomsnitt 8,6 procent for aren 2022 till 2024.
Finansiella intakterna ligger pa historiskt 1ag niva da rantan ligger kring noll i dagslaget. | prognosen raknar vi
rantan succesivt okat till att var 0,5 procent 2024.
2 Avgiftsbelagd verksamhet
Avgiftsbelagd verksamhet, tkr Tabell 2
Prognos Prognos Ack.

Over- Over- Prognos |Prognos Over/ Over-

/underskott [/underskott |Intdkter Kostnader [underskott /underskott

2019 2020 2021 2021 2021 2021
Uppdragsverksamhet -750 8 057 690 000 -690 000 0 7 307
Tjansteexport -1456 -3540 60 000 -60 000 0 -4 996
Totalt -2 206 4517 750 000 -750 000 0 2311
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