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Budgetunderlag 2023-2025

SLU:s budgetunderlag utgar fran universitetets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen samt
ataganden enligt Agenda 2030. De dskanden som framfors gors med hénsyn tagen till 1) riksdagens
beslut om anslag for 2022 samt 2) regeringens beslut om regleringsbrev for 2022och

3) forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige (prop.

2020/21:60).

Sammanfattning

Askanden:

Andamal

Totalt for perioden

Utbildning

Utokat utbildningsuppdrag for perioden 2023-2025; fran 12 600 till

15 000 helarsstudenter for att battre mota samhaéllets behov av kompetens
for omstédllning till hallbart samhélle.

324 mnkr

Forskning

SLUs forskning &r i vérldsklass och svarar mot samhaéllets, ofta
tvirvetenskapliga, fragestdllningar. Obalansen 6kar mellan
externfinansiering och basanslag med konsekvenser for medfinansiering,
forskarutbildningen, skapa tryggare anstéllningar och sidkra
forskningsanknytning i mycket utbildningstunga miljéer. Bara for att
behalla balansen skulle anslaget behdva 6ka med ca 12 procent eller ca
150 mnkr per ar.

Utfallet av forskningspropositionens profilomradessatsning ar dnnu oklart,
om det blir runt 25 mnkr per ar, &r beddmningen att behovet av basanslag
ar minst ytterligare 60 mnkr for perioden 2023-2025.

60 mnkr

Fortlopande miljoanalys

Behovet att sékerstélla basverksamhet kvarstér liksom finansiering av
Artdatabanken i enlighet med 6verenskommelse med Naturvardsverket,
alt 1/ alt 2

90 +69/39 =
159 /129 mnkr

Ovriga uppdrag
Enligt 6verenskommelse; planering och genomforande av IUFRO World
Congress 2024 inom skog, milj6- och klimatfragor.

23 mnkr
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1 Inledning

SLU:s uppdrag

SLU:s uppdrag ar att ’bedriva forskning samt utbildning pa forskarniva, avancerad niva och
grundniva inom jord- och tradgardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvard,
skogsbruk och vedravarans foradling, fiske och vattenbruk samt veterindrmedicin och husdjursskotsel.
Dessutom ska SLU bedriva fortlopande miljoanalys”. (SFS 1993:221)

Forskningspropositionen och SLU:s strategi 2021-2025

I forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) framfors forslag om 6kade medel till forskning och innovation. Utgéngspunkten for
propositionen dr fem dvergripande samhallsutmaningar:

Klimat och Miljo

Hélsa och vilfard

Digitalisering
Kompetensforsorjning och arbetsliv
Ett demokratiskt och starkt samhille

MBI e

Dessa samhéllsutmaningar som forskningspropositionen pekar ut verensstimmer med vad SLU
identifierat i sin strategi for 2021- 2025": en forinderlig virld som efterfragar 1osningar pa komplexa
utmaningar som klimatférandringar och hotet mot den biologiska méngfalden. Beddmningen ér att
SLU:s forskning, utbildning och miljdanalys har potential att i &nnu storre utstrackning &n idag bidra
till hallbara produktionssystem, innovationer och 6kad kunskap som gynnar omstéllningen till ett
héllbart samhélle. SLU vill stirka sin verksamhet och vara en drivande kraft for héllbar utveckling i
samverkan med andra aktorer.

I SLU:s strategi finns 3 fokusomraden och det forsta, Nésta steg for ett hallbart samhalle, beskriver
hur SLU ska kunna bidra till framforallt de tva forsta samhéallsutmaningarna med kompetens-
forsorjning, kunskap och samverkan. Digitaliseringen av de grona niringarna kommer att kréva
mycket kunskapsutveckling och, som fokusomrade 2, &r det ett satsningsomrade med béring pa bade
forskning, utbildning och miljéanalys s&vil som samverkan dér SLU ser fram mot att bidra till
utmaning tre. SLU:s strategi innehéller ocksa mél for breddat deltagande, jamstélldhet, lika villkor
och kompetensforsorjning, och det tredje fokusomradet, Ett SLU, innebér bland annat ett langsiktigt
arbete fOr att dnnu béttre ta vara pa den kompetens som SLU har 6ver hela landet.

Sammantaget kan konstateras att de fem samhéllsutmaningarna sammanfaller vdl med SLU:s strategi
och avsikt for perioden 2021-2025. Vad géller behovet av kompetensforsérjning i samhéllet &r det
alltjamt SLU:s hogst prioriterade atgardsforslag att erhalla ett 6kat utbildningsuppdrag for kommande
tredrsperioder.

! https://internt.slu.se/globalassets/mw/org-styr/styr-dok/vision-strategi/slus_strategi 2021-2025.pdf
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2 Utbildning

SL.U utbildar unika kompetenser och arbetsmarknaden for studenterna dr mycket god och vixande.
Deras kunskaper om hallbart nyttjande av naturresurser har avgorande betydelse for
klimatanpassning, omstéllning till ett fossilfritt samhaélle och for att nd mélen i Agenda 2030.

SLU:s utbildningsuppdrag for 2022-2024 har utokats med 600 hst. Okningen motsvarar satsningar pa
bristyrken och den utbyggnad av veterinir- och djursjukskotarutbildningar som regeringen beslutat i
sérskild ordning. Utrymme saknas fortfarande att 6ka platsantalet pa utbildningar inom bristyrken,
starta den planerade utbildningen i digitaliserat skogs- och jordbruk samt utdka platsantalet inom det
nya programutbudet pa grundniva.

SLU begir darfor att utbildningsuppdraget for perioden 2023-2025 utokas till 15 000 helarsstudenter
vilket innebér en 6kning med 2400 helarsstudenter.

Beriknat 6kat resursbehov inom utbildning fér perioden 2023-2025: 324 mnkr

Arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan gor att okat utbildningsuppdrag dr SLU:s
hogsta prioritet

For att na mélen i Agenda 2030 behovs fler SLU-utbildade studenter i arbetslivet. Agronomer,
jagmastare, veterindrer, lantmastare, landskapsarkitekter och andra utbildade med kunskap om de
grona niringarna har den kompetens som kravs for en omstéllning till ett hallbart samhélle dér méalen
for livsmedels- och bioekonomistrategier kan nas.

SLU:s studenter kommer att verka i en framtid med klimatféréndringar och en vixande befolkning
som i allt hogre grad lever i urbana miljoer, och dér trycket 6kar pa naturresurserna och miljén. SLU:s
forskning och utbildning har fokus pa grundstenarna fér mianniskans existens, sdsom rent vatten,
uthéllig matproduktion, levande landskap, god djuromsorg, héllbara stdder och héllbart nyttjande av
naturresurserna. Genom att férena kunskap fran olika discipliner, utga fran ett systemperspektiv,
samverka med det omgivande samhéllet och anvénda digital undervisning som &ppnar for livslangt
larande, bidrar SLU till férdndring och skapar forutsittningar for en héllbar, levande och béttre vérld.

Pandemin liksom klimatdiskussionerna bidrar till insikt om den grona sektorns roll i samhéllet och vi
ser att studenternas efterfragan pa flera av SLU:s utbildningar redan har okat, sérskilt pa fristdende
kurser och pa avancerad niva dir programmen (som har en stor andel internationella sokande) nu har
fyllts 1 betydligt hdgre utstrackning 4n tidigare.

Under 2021 beslutade regeringen att avsitta medel for bristyrken samt att 6ka platsantalet pa
veterindr- och djursjukskdtarprogrammen. Satsningarna dr vilkomna, arbetet med att realisera denna
utokning har paborjats och det finns ett behov att stiarka upp med hogre larartjanster inom bade
veterindrmedicin och djuromvérdnad.

Behoven av fler platser &r dock bredare dn sé. SLU vill fortsétta utbyggnaden av det nya
utbildningsutbudet som bade har forutséttningar att bredda rekryteringen och att utveckla former och
strukturer for det livslanga larandet. Men nuvarande uppdrag medger inte detta, redan infér hosten
2022 forbereds atgirder for att begransa antagningen.
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Andringarna i utbildningsutbudet har fallit vil ut

Hosten 2021 antogs studenterna for forsta gangen till det nya utbildningsutbudet. De nya
kandidatprogrammen (som ocksa kan ligga till grund for agronom- och jagmastarexamen) fick fler
studenter &n de tidigare sammanhallna yrkesprogrammen. Utbudet svarar ocksé vil mot bade
avnamarnas efterfragan och de behov som beskrivs i universitets strategi for 2021-2025. Forandringen
innebdr ett modernt forskningsnéra utbud utformat for att ge en god matchning mot béde néringens
och studenternas behov samtidigt som de matchar SLU:s lararkompetens och ddrmed kan motsvara
hoga krav pa kvalitet och forskningsanknytning.

SLU vill ha fortsatt goda mojligheter att erbjuda fristaende kurser som kan motsvara behovet av
livslangt larande och olika former av utbildning for yrkesverksamma.

Civilingenjorsutbildning i digitaliserat jord-och skogsbruk

Det har linge funnits efterfrdgan pa en avancerad tekniskt orienterad utbildning med inriktning mot
den grona sektorn. Skogs- och jordbruket digitaliseras och det saknas personer med en kombination
av kunskaper om modern jord- och skogsbruksproduktion och digital kompetens. Som exempel pa
detta behov kan sektorsinitiativ som Mistra Digital Forest och Agronod ndmnas, vilka helt fokuserar
pa digitalisering och dér civilingenjorskompetens ér nodvéandig.

SLU har langtgéende planer pa att inrdtta en utbildning dér malet &r att utbilda civilingenjorer som
med professionella fardigheter, teknisk kompetens och férankring i de grona néringarna kan utveckla
ett jord- och skogsbruk som &r héllbart. Utbildningen utformas och planeras att bedrivas i samradd med
foretrddare for ndringarna. SLU:s ansdkan om rétt att utfdrda civilingenjorsexamen pévisade dock att
visst utvecklingsarbete kvarstar. Avsikten ér att tillvarata och tillmétesgé de synpunkter som framforts
for att ytterligare starka universitetets forutséttningar att utfarda civilingenjérsexamen och aterkomma
med en reviderad ansokan under perioden.

Begrdnsningar i antagningen fran 2022 som pdverkar langsiktiga satsningar inom grundutbildningen

Resultatet for 2021 var 4437 helarsstudenter (hst) och prognosen for 2022 ar 4290 hst, vilket betyder
att SLU, trots arbetsmarknadens behov och det nya utbudet, behover begrénsa antalet antagna
studenter for att halla sig inom nuvarande uppdrag och anslag. Nuvarande finansiering racker dairmed
inte for de langsiktiga satsningar SLU vill gora. Som exempel kan ndmnas genomarbetade
programforslag inom exempelvis djuromvérdnad, dér det idag saknas avancerad niva vilket ger
svarighet att utveckla forskning inom dmnet, samt pa avancerad niva inom det skogliga omréadet for
att snabbare mota de vixande kompetensbehoven. Den tillfélliga satsningen pé bristyrken (t.ex
magisterutbildningen inom livsmedelsomradet) skulle ocksé kunna permanentas med ett storre
utbildningsuppdrag.

Utbildningsuppdraget r for narvarande minst 12 600 hst under tredrsperioden och bedémningen &r att
en rimlig nivé &r ytterligare 800 hst per ar, sa att uppdraget blir minst 15 000 hst {for perioden.
Beriknat med en prislapp om 135 tkr/hst skulle det innebéra en anslagsokning om 324 mnkr for
perioden 2023-2025, 108 mnkr per ar.
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3 Forskning

SLUs forskning ar i vérldsklass och svarar mot samhillets, ofta tvirvetenskapliga, fragestéllningar.
Obalansen 0kar mellan externfinansiering och basanslag med konsekvenser for medfinansiering, for
forskarutbildningen, skapa tryggare anstéllningar och sikra forskningsanknytning i mycket
utbildningstunga milj6er. Bara for att behélla balansen skulle anslaget behdva dka med ca 12 procent
eller ca 150 mnkr per ar.

I nuldget ar det svart att precisera resursbehoven inom forskning da det &r oklart hur utfallet av
forslagen om profilomradessatsning i forskningspropositionen blir. Under forutsittning att utfallet av
forskningspropositionen for SLU:s del blir 30 mnkr per ar, &r bedomningen att behovet av basanslag
ar ytterligare 60 mnkr for perioden 2023-2025, 20 mnkr per ar.

Okat basanslag 60 mnkr

Forskningspropositionens vigval prioriterar rdaden mer dn basanslagen

I forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) framfors forslag om 6kade medel till forskning och innovation som aviserats tidigare 1
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1). I forskningspropositionen beskrivs satsningarna
nérmare, men det dr inte mdjligt att forutse utfallet per larosite eftersom de sammantagna
konsekvenserna av forslagen ar svara att forutsiga, t.ex. 6kningen av forskningsresurser per
helarsstudent (basresursen) och att larosétena ska definiera s.k. profilomraden.

SLU har tillsammans med andra ldroséten ldnge argumenterat for en 6kning av basanslagen dels for
att kunna técka behovet av medfinansiering for internationella och nationella utlysningar av
forskningsprojekt, dels for att den hoga externfinansieringsgraden skapar otrygga
anstdllningsférhallanden som gor en akademisk karridr mindre attraktiv. Sulf:s rapport ”’I skuggan av
osikerheten”? tydliggdr konsekvenserna av att ca 60 procent av forskningen #r externfinansierad.

SL.U:s tolkning av forskningspropositionen r att andelen av medlen som gér direkt till ldrositena
okar, men andelen ar 4nda relativt begrédnsad jaimfort med tidigare propositioner under 2000-talet
(exklusive den tillfélliga forstarkningen 2021). Daremot far forskningsfinansidrerna en relativt stor
okning jamfort med tidigare ar. Végvalet, att 1dngsiktigt stirka rdden mer &n basanslagen, far
tillsammans med produktivitetsavdraget till konsekvens att storre andel av statsanslaget till larosdtena
kommer att anvéndas till medfinansiering av externfinansierad forskning och forskningsinfrastruktur.
Universiteten far dirmed fortsatt minskat handlingsutrymme for egna prioriteringar, t.ex.
grundforskning, langsiktig kompetensuppbyggnad, eller for att uppratthalla vetenskaplig kompetens
inom smé men viktiga eller utbildningstunga omréden och konsekvenserna for anstéllningsvillkoren
forstarks.

Forskningsraden har sina dvergripande prioriteringar och inriktningar och har inget samlat gemensamt
ansvar pa nationell niva for den forskning som motiveras av larosdtenas behov, exempelvis
kompetensforsorjning pa lang sikt eller strategisk utveckling av vissa &mnesomraden.

21 skuggan av osikerheten, Sulf, 2021




SLU:s Budgetunderlag 2023-2025

Exempel pd konkreta omraden ddr SLU behover 6kat basanslag for att kraftsamla

SLU vill kunna utveckla vissa av de egna forskningsmiljoer som idag &r forhdllandevis smé sé att de
kan 6ka och bredda sin verksamhet mot de fragestillningar vart samhalle behover svaren pa. Vi ser
ocksa att framtidens utmaningar ofta kriver tvirvetenskapliga satsningar med manga samverkande
aktorer och det finns ett tryck och forvintan, bade externt och internt, pa att SLU:s forskare ska
engagera sig. Extern forskningsfinansiering spelar sjélvklart en viktig roll i detta, men det behdvs
statsanslag for att initiera arbetet och tillsammans med andra kraftsamla for breda kunskapsbyggande
insatser.

SLU och Jordbruksverket har inlett gemensamma diskussioner dér bada parter ser stora méjligheter
att stirka innovation, kompetens- och kunskapsutveckling avseende vaxthilsa och véixtskydd. Svensk
véxtodling dr avgorande for att genom bade direkt produktion av livsmedel och via produktionen av
foder till djur na relevanta miljomal, motverka forluster av biologisk méngfald samt finna I6sningar pa
olika miljoproblem. Véxtskadegorare medfor allvarliga ekonomiska, miljomaéssiga och sociala
konsekvenser och véxtskydd ar ddrmed ett av de omraden dér insatser kommer att behovas framdver
bade i form av direkta bekdmpningsinsatser och forebyggande atgirder.

Inom viéxthélsa finns en solid grund av ménga men spridda miljder, men det finns ocksa andra
exempel pa konsekvenser av bristen pa langsiktiga basanslag. Sméa miljéer med nyckelkompetens kan
tillsammans med externa aktorer ha identifierat vixande samhélleliga hot. For att ta sig an fragan
kravs dock basanslag for att vidmakthéalla det externa nitverket, soka och erhélla extern
forskningsfinansiering, medfinansiera och sprida kunskap. Ett av flera exempel ar framtidens
dricksvattenforsorjning som hotas av 6kande kemiska fororeningar i ra- och dricksvatten.

SLU:s infrastrukturer for forskning och miljoanalys

I anslutning till frdgan om finansiering av forskning och miljéanalys vill SLU lyfta fram de
infrastrukturer som universitetet har och som motiveras av universitets kompetensomraden. Det dr
fastigheter (skog och mark), biogasanldggning, fartyg, djurstallar och djursjukhus som kréaver
omfattade resurser for drift, underhall och forvaltning.

Dessa infrastrukturer ar helt avgérande for SLU:s forskning och miljéanalys och ddrmed for
universitets mdjlighet att bidra med den kunskap som kravs for omstéllning till ett fossilfritt samhalle
och for att nd malen for Agenda 2030. Samtliga infrastrukturer stir infor mer eller mindre stora
investeringar som &r kopplade till digitalisering (programvara, utrustning, drift, kompetens samt
Oppna och tillgdngliga data).

Forskningsfartyget Svea, som exempel, ar ett av Sveriges bidrag till att uppfylla mal 14 i Agenda
2030 (Hav och marina resurser). De stora och dubblerade kostnaderna for HVO-diesel utgor en allt
mer 6verhdngande ekonomisk riskfaktor for sévil fartygets anvindare som for SLU.

Utover de egna infrastrukturerna dr SLU en aktiv partner eller huvudman i ett flertal (inter-) nationella
forskningsinfrastrukturer och har satsat internt for sa kallade instegsstrukturer sa att forskare och
miljoanalytiker ska kunna fa information och stdd och 6ka nyttjandet av de gemensamma nationella
investeringar som gjorts (tex MAXIV, SND, NBIS SNIC, och SITES). SLU é&r genom SITES ocksa
Sveriges representant i ansokan till en European Research Infrastructure Consortium, eLTER ERIC,
som kan mojliggora langsiktig och béttre tillgang till avancerad kunskap och data i komplexa fragor
kring milj6fordndring och morgondagens ekosystem.
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Kostnaderna for oppen vetenskap okar markant

Regeringens malbild &r att vetenskapliga publikationer, som ér ett resultat av forskning som
finansieras med offentliga medel, ska vara Oppet tillgdngliga fran och med 2021. Vad géller
forskningsdata ska omstéllningen vara genomford senast 2026. En grov indikator pé vad detta innebar
ckonomiskt dr att utgifterna for vetenskaplig publicering pa nationell niva (2020) var cirka 709 mnkr,
vilket dr en 6kning med 205 mnkr (40 procent) jamfort med foregdende ar vilket i sin tur indikerar att
regeringen behover delta i utvecklingen av de sé kallade transformativa avtalen for att na en hallbar
16sning for alla parter i arbetet mot 6ppen tillgéng till forskningsresultat.

Pa universitetsniva dr kostnaderna for 6ppen vetenskap svéra att Gverblicka. Det handlar bl.a. om
tillgdngliggorande, juridiska aspekter, arkivering, kompetensutveckling och stéd pa bred front for den
kulturella strukturomvandling som &ppen vetenskap innebér. Principiellt kan kostnaderna delas in i a)
personal b) infrastruktur och system for interoperabilitet och stdd for FAIR-principerna (Findable,
Accessible, Interoperable, Reusable) samt c¢) avtal for publicering. Bara kostnaderna for publicering
har inom SLU 6kat med 6,4 mnkr sedan 2020, utdver det har universitetet avsatt ca 5 mnkr for 6kade
insatser.

Mot bakgrund av ovanstdende dr bedémningen att ytterligare 60 mnkr behovs for perioden

Obalansen 6kar mellan externfinansiering och basanslag med konsekvenser for medfinansiering,
forskarutbildning, skapa tryggare anstéllningar och sédkra forskningsanknytning i mycket
utbildningstunga miljéer. Bara for att behélla balansen skulle anslaget behdva 6ka med ca 12 procent
eller ca 150 mnkr per ar.

Utfallet for SLU:s del av forskningspropositionens satsning pa profilomraden &r &nnu oklart. Om det
blir runt 25 mnkr per &r dr bedomningen att behovet av basanslag uppgér till minst ytterligare 60 mnkr
for perioden 2023-2025, 20 mnkr per ar.

4 Fortlbpande miljdanalys

Fortlépande miljoanalys behover resurser for

- basfinansierng och utveckling, 90 mnkr
- SLU Artdatabanken enligt 6verenskommelse med Naturvérdsverket (nedan):

enligt alternativ 1 69 mnkr
enligt alternativ 2 39 mnkr

Beriknat resursbehov inom fortlopande miljoanalys for perioden 2023-2025:  159/129 mnkr

Behov av grundfinansiering kvarstar

De senaste dren har behoven okat av 6ppen, tillgéinglig och exakt fakta/kunskap om hur vér milj6
paverkas av samhélls- och klimatforandringar och Sverige behover stirka formégan att bidra till
miljoarbetet bade nationellt och internationellt. Utredningen om Sveriges miljoovervakning (SOU
2019:22) argumenterar genomgéaende att miljoovervakningen ska utvecklas och genomféras med
vetenskaplig kompetens. SLU ir det enda lirosétet som har miljoanalys inskrivet i sitt uppdrag. I
uppdraget ingér att utveckla miljoanalysen i samverkan med dess avndmare, och SLU ar darmed inte
enbart en uppdragstagare bland alla andra (universitet, institut och konsulter).
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SLU har en samlad och omfattande vetenskaplig kompetens inom séval brukade som naturliga
ekosystem. Detta i kombination med lang och gedigen erfarenhet av miljodvervakning och -analys
som nyttjas brett och i en 6kande omfattning av savil svenska som internationella myndigheter och
organisationer. Dock okar omséttningen enbart pa grund av ett 6kande antal definierade och
tidsbegransade uppdrag som inte ticker kostnader for att utveckla redan befintliga dtaganden. Inte
heller medger det kapacitet att utveckla verksamheten med malet att lyfta Sveriges formaga att bidra
till miljoarbetet bade nationellt och internationellt.

SLU har arligen sedan mitten av 2000-talet pekat pa behovet av resurser for att digitalisera och
utveckla den fortlopande miljdanalysen. Det har hérsammats genom olika kortsiktiga 16sningar®. De
skapade forvisso betydande resurser utdver basanslaget (10-45 mnkr arligen) men genom sin
kortsiktighet har verksamheten fatt géra avkall pa omfattning och utveckling nér de 16pt ut alternativt
har resurser i form av tid tagits i ansprak for att, i dialog med berérda myndigheter, f& del av medel
for att klara nddvandig uppgradering.

Sedan 2018 har resursforstarkningarna upphort helt och finansieringsléget for den fortlopande
miljoanalysen ar brackligt da den dr beroende av regeringens finansiering av SLU:s uppdragsgivare
inom fortlopande miljoanalys. Minskade anslag till SLU:s uppdragsgivare riskerar att bli avbréck i
kunskap och kompetens, inte bara fér SLU utan ocksa nationellt, da den fortlépande miljéanalysen ar
externfinansierad till ca 65 procent.

En anslagsforstarkning direkt till SLU for att upprétthalla och utveckla pagaende verksamhet skulle
skapa forutséttningar for fortsatt god kvalitet i verksamheten. Det skulle ocksé vara mer
resurseffektivt jamfort med den tid som nu laggs pa dialoger med de myndigheter som i samverkan
med SLU bistar med nddvindig forstérkning.

SLU Artdatabanken, forslag till finansiering efter samrdd med Naturvdrdsverket

Artinformation fran Artdatabanken dr nddvandig for kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter
i arbetet med att utarbeta aktuella detalj- och oversiktsplaner samt for miljoprévningar. Korrekt och
tillforlitlig artinformation &r ocksa av betydelse for myndigheternas handlaggning av drenden som
beror naturvérden i landskapet. Det kan t.ex. handla om avverkningsanmaélningar, samrad enligt
miljobalken och bildande av omradesskydd. Genom att tillhandhalla uppdaterad data for olika typer
av avnamare bidrar SLU Artdatabanken till ett hallbart samhallsbyggande.

Under 2019 blev finansieringslaget for SLU Artdatabanken sa kritiskt att personal fick sdgas upp som
en konsekvens av besparingar pa andra myndigheter. Mot den bakgrunden har Naturvéardsverket (NV)
och SLU haft dialog om en langsiktig finansiering av arbetet med artinformation och lamnar dven i ar
ett gemensamt forslag till lydelse i det drsvisa RB, innefattande en anslagsdkning, under Villkor for
anslag 1:23:

“Av anslaget ska minst 106 000 000 (tidigare 83 200 000 ) kronor anvindas till den verksamhet som
bedrivs vid Artdatabanken. Av detta ska minst 70 000 000 kronor anvindas for verksamhet med
anknytning till Svenska Artprojektet, innefattande taxonomisk forskning och inventering av ddligt

32006-2007, 20 mnkr/ar, 2008 15 mnkr fr. dterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel; 2009-2011, ca 45
mnkr/ ar fr. Energi- och klimatpropositionen; dérefter fr landsbygdsprogrammets tekniska stod: 2012-2013, totalt 46 mnkr,
2014-2016, 20 mnkr/ar, och 2017, 10 mnk.
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kéinda arter, kunskapsspridning, information och kommunikation, projektadministration samt for stéd
till biologiska samlingar vid svenska muséer och institutioner.

Minst 23 000 000 kronor ska anvdndas for ovrigt arbete med artinformation inklusive rodlistning och
hantering av fynddata om arter fran allmdnheten och ideella foreningar. Data ska oavsett kdilla
tillhandahallas digitalt till kommuner och myndigheter.”

Resultatet av dialogen dr att NV och SLU tillsammans foreslar att regeringen dvervéiger nagot av de
tva alternativen nedan for att SLU och NV gemensamt ska kunna tillhandahalla information som é&r
hett efterfragad av kommuner och myndigheter savél som allménheten, i en tid dér klimatfordndringar
paverkar allt fler av arterna i Sverige:

o 23 mnkr (69 mnkr for perioden) avsitts till SLU péa anslag 1:23 i regleringsbrevet,
(alternativ 1).

e Naturvérdsverket far ett villkor pa sitt anslag 1:3 om upp till 10 mnkr per ar som bidrag till
SLU for arbete med artinformation, och anslaget till SLU utdkas med minst 13 mnkr (39
mnkr for perioden), (alternativ 2).

Vad som gors inom den fortlopande miljéanalysen

Verksamheten grundar sig pa savil de nationella miljomélen som Agenda 2030. Data frén SLU:s
miljoanalys anvinds for rapportering till en rad internationella konventioner och EU-direktiv som
Sverige forbundit sig till. Bland annat kan ndmnas att Sveriges rapportering till klimatkonventionen,
konventionen om biologisk mangfald och till EU, bl.a. avseende art- och habitatdirektivet, samt
vattendirektivet bygger pa data som levereras frén SLU:s fortlopande miljéanalys.

Kvaliteten i den fortldpande miljdanalysen &r beroende av att det finns medel for att forvalta och
utveckla de infrastrukturer som krévs for verksamheten. Det krdvs ocksa personer med vetenskaplig
kompetens som kan tolka och omvandla miljodata till beslutsunderlag och som kan inféra nya
metoder for tillimpning inom miljé&vervakning och miljéanalys. Férdjupad kunskap om
miljoinformation krévs ocksé for att bidra till att genomf6ra klimatomstéllningen. For att tjénsterna
ska vara attraktiva har SLU utvecklat sirskilda karridrvigar for miljdanalytiker, miljdanalysspecialist
respektive senior miljdanalysspecialist.

Framtida behov inom fortlopande miljoanalys

SLU har sedan tidigare identifierat fyra omrdden dér utvecklingsbehoven alltjamt bedéms vara
sdrskilt angeldgna*:

1) Utveckling av nya (digitala) metoder inom miljédvervakning som invasiva arter, miljogifter
och urbana ekosystemtjanster,

2) Behov kopplade till digitalisering, d.v.s. forvaltning och tillgdngliggérande av befintlig data
och system samt utveckling av e-infrastruktur.

3) Medfinansiering for att delta i stora nationella och internationella samarbeten, som Smart
Miljéinformation, ICOS och SBDI® .

4) Kopplingen mellan de svenska miljomalen och Agenda 2030, sdrskilt hanteringen av
konflikter och synergier mellan Agenda 2030-mélen i Sverige och internationellt.

4 Se SLU:s budgetunderlag 2021-2023 for en mer utforlig beskrivning av behoven.
3 ICOS: Integrated Carbon Observation System, SBDI: Svensk biodiversitetsdatainfrastruktur.
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Sammantagna resursbehov for fortlopande miljoanalys

I nulédget kvarstar SLU vid tidigare bedomning; att Sverige, med hénsyn till klimatférdandring och ett
alltmer digitaliserat samhdlle, har ett 6kande behov av kunskap som i sin tur krdver en kontinuerlig
utveckling av den fortldpande miljoanalysen i samverkan mellan olika berdérda myndigheter. Idag kan
endast punktinsatser goras, ofta med stdd av forskningsmedel. Sammantaget behdvs en successiv
forstarkning av den fortlopande miljdanalysen under perioden (20 +30 +40 mnkr), dvs. 90 mnkr for
perioden samt for Artdatabanken, ytterligare resurser motsvarande 69 mnkr eller 39 mnkr for
perioden, beroende pa éverenskommelsen med Naturvardsverket.

SLU bidrar girna till en fortsatt och fordjupad dialog om inneboérden av sin roll 1 Sveriges miljoarbete,
vilka resurser som behdvs och det uppdrag som universitetet har inom omradet.

5 Ovriga uppdrag och krav pa verksamheten

-Nér SLU far uppdrag, fran regeringen eller fran andra myndigheter, maste de vara fullt finansierade.
Eftersom det inte finns ndgot basanslag for miljéanalys, tar regeringsuppdragen oftast resurser fran
forskning.

-Produktivitetskravet behdver anpassas till utbildning och forskning

-Med hénvisning till skrivelse (N2017/02013) dskar SLU resurser for planering och genomférande av
IUFRO World Congress 2024 inom skog, miljo- och klimatfragor. Totalt 23 mnkr

SLU har flera uppdrag fran regeringen eller fran andra myndigheter som motiveras av behov av
universitets forskning och den fortlopande miljéanalysen inom omréden som kriaver bred
ckosystembaserad kunskap. Uppdragen ar ndgot SLU goér med stolthet da de konkret och direkt ger
nytta till samhaéllet och de berikar universitetet genom exempelvis tillimpningar eller utokad
samverkan. Nagra uppdrag innebdr permanent verksamhet och det finns en férvantan om aktiv
medverkan fran SLU:s seniora forskare. For att ta sig an sddana uppdrag kravs bade langsiktighet och
finansiering som star i proportion till den férviantade insatsen. Nagra exempel pa sddana uppdrag ar:

o Avelsarbetet pa kallvattenfisk 1 Kélarne

e Vetenskapliga radet for djurskydd

o Riskvirderingsfunktion vixtskadegoérare

e Datainsamling enligt den europeiska fiskeripolitiken

Avsikten ar alltid att genomfGra uppdrag med storsta mojliga resurseffektivitet men nér tillracklig
finansiering saknas, om finansieringen upphor, eller nér forutséttningarna dndras sa innebér
uppdragen att SLU maéste anvdnda forskningsmedel for att kunna utféra dem. Ett exempel pa detta ar
nér de europeiska fonderna inte ger full kostnadstackning for de uppdrag som ska genomforas pa
uppdrag av HaV (Datainsamling inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Pa kort sikt skulle det innebéra att SLU:s anslag
ticker upp detta, men den systematiska underfinansieringen riskerar att pdverka Sveriges atagande
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
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IUFRO World Congress 2024 inom skogs-, miljé- och klimatforskning

Sverige har, 1 samarbete med de nordiska och baltiska ldnderna, tilldelats vardskapet for [IUFRO:s
virldskongress 2024° inom temat Skog och samhdille mot 2050. Kongressen dger rum vart femte ar
och har stor potential att paverka den globala utvecklingen inom skog, klimat och miljé i enlighet med
Agenda 2030. Cirka 5 000 delegater, ministrar, forskare, intressenter och beslutsfattare, forvintas
delta i Stockholm, harutdver tillkommer virtuellt deltagande och ett hundratal moéten och exkursioner
innan och efter kongressen.

Enligt regeringens skrivelse (N2017/02013) garanteras SLU resurser for att genomfora kongressen,
men det ekonomiska ansvarstagandet ligger f.n. hos SLU’. Den globala, regionala och den
accelererande nationella utvecklingen tillsammans med 6kade risker, inte minst till f61jd av pandemin,
kréver stor kapacitet for bade planering och genomforande. SLU har hittills avsatt 10 mnkr for detta,
inkluderat Expo 2020-m6te med FAO, strategiarbete med IUFRO enligt Agenda 2030, uppbyggnad
av administrativa funktioner och breddning av dgarskapet globalt, regionalt och inte minst nationellt.

Med héanvisning till refererad skrivelse fran regeringen, dskar SLU utlovade resurser for [IUFRO
World Congress 2024. Kostnaderna for det fortsatta arbetet beréknas uppgé till 23 mnkr totalt,
fordelat enligt fo6ljande: 2023: 6 mnkr, 2024: 15 mnkr, 2025: 2 mnkr.

Produktivitetskravet behéver anpassas till utbildning och forskning

Det sé kallade produktivitetskravet har under en 20-arsperiod medfort minskande anslag. Infor sin
pagaende granskning av detta skriver Riksrevisionen: “Modellen har fatt viss kritik, till exempel for
att den inte tar hdnsyn till att myndigheternas forutsdttmingar att effektivisera skiljer sig dt. (...) Det
finns dessutom en risk for att myndigheter som inte kan effektivisera mer successivt tvingas krympa
sin verksamhet.”

Flera andra instanser® har ocksa noterat att produktivitetskravet bor modifieras. Rimligtvis borde d4,
nér pris- och 16neomrékningen (PLO) rdknas fram, produktivitetskravet ta hansyn till l4rosétenas
verksamhet. For SLU:s del innebér det dessutom att samma PLO bér tillampas pa SLU som pa Gvriga
laroséten.

6 JTUFRO, International Union of Forest Research Organizations, har 630 medlemsorganisationer i 125 ldnder - World
Congress 2024 www.iufro2024.com

7 Styrelsebeslut SLU, 82-96/2018

8 ESV ifrdgasitter, efter sin genomgéng av myndigheternas budgetunderlag 2020 om myndigheterna generellt klarar
ytterligare effektiviseringskrav (presentation for revisorer 2020).”Systemfel i kunskapsfabriken — om urholkning av
ersittningsbeloppen till hogre utbildning” (SUHF 2018)



http://www.iufro2024.com/

SLU:s Budgetunderlag 2023-2025

6 Tillgangliggbrande av regelverk

Vid Sveriges Lantbruksuniversitet tillgangliggors bindande regler for verksamheten, inklusive
foreskrifter samt i forekommande fall allmédnna rad, genom digital publicering i universitetets
styrande dokument som nas via universitetets hemsida. Kurs- och utbildningsplaner registreras i
sarskild ordning och nds via kursdatabas respektive utbildningarnas webbsidor.

7 Tabeller

Verksamhetens finansiering redovisas i tabell 1 och avgiftsbelagd verksamhet i tabell 2.
Verksamhetsinvesteringar, laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar har redovisats i
”Hermes”.
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