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Rektor BESLUT

Riktlinjer for intern styrning och kontroll vid SLU

Beslut

Rektor beslutar

e att faststélla riktlinjer for intern styrning och kontroll vid SLU enligt
bifogad bilaga, samt

e att upphiva tidigare beslut ”Riktlinjer for intern styrning och kontroll vid
SLU” med Dnr SLU ua Fe.2012.1.0-3129

Redogdrelse for arendet

Internrevisionen granskade hosten 2013 arbetet med intern styrning och kontroll
inom SLU. Granskningen sammanstélldes i en rapport med dnr SLU.ua.2013.1.1.1-
4833. Internrevisionen konstaterade att universitetets arbete med intern styrning
och kontroll uppfyller de forordningsméssiga krav som finns, men foreslog
samtidigt ett antal mojliga forbattringar. Universitetsledningen ansag att vissa av
dessa skulle ses dver.

Den nya hanteringen innebér f6ljande skillnader i riskarbetet jamfort med tidigare:

- Tidigareldggning av hela arscykeln for att mojliggora en béttre koppling
till verksamhetsplanering/anslagsférdelning

- Fakulteterna édger i storre utstrédckning sin riskbeddmning och anvinder den
som underlag i sin egen verksamhetsplanering/anslagsfordelning

- Den centrala riskbedomningen och fakulteternas riskbedomning kan till
stora delar goras parallellt.

- Vart tredje ar gors en storre, fordjupad riskbeddmning utifran
verksamhetens mél. De mellanliggande aren gors en uppdatering utifrén
befintliga risker och de hindelser som intréffat under aret

- Workshops anvinds vid de fordjupade riskbedomningarna for att
identifiera de allvarligaste riskerna och tillhorande riskatgirder. Tidigare
har framst numeriska berdkningar genomforts.
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Besok/visits: Adressgatan 123.
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- I fakulteternas riskarbete ska nagra prefekter delta och ledaméterna i UN,
FUR och Fomar ska ges mojlighet att kommentera ett utkast av den
centrala riskbedomningen

- Uppfdljningen av riskdtgérderna blir tydligare eftersom atgirderna ingar i
verksamhetsplaneringen/anslagsfordelningen och foljs upp i samband med
den.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Lisa Sennerby Forsse efter foredragning
av administrativ controller Maria Hart i nérvaro av universitetsdirektor Martin
Melkersson. I drendets beredning har dven planeringschef Daniel Gillberg deltagit.

Lisa Sennerby Forsse

Maria Hart

Sandlista

Dekaner
Fakultetsdirektorer
Avdelningschefer/motsvarande inom universitetsadministrationen

Kopia for kannedom
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Riktlinjer for intern styrning och kontroll vid SLU

1. Inledning
Intern styrning och kontroll kan verka svart att forsta och fa grepp om. Vad &r intern styrning och kontroll
egentligen? Konsult Torbjorn Wiklands® korta svar pa fragan pa en konferensféredragning var “en

III

organisation helt formad av att na sina mal”. Han formulerade dven ett langre svar i nedanstaende

punkter:

- Att utga fran verksamhetsmalen (inkl yttre krav)

- Attriskerna for att malen inte uppnas tas fram

- Att de viktigaste av dessa risker lyfts fram

- Att man tar till atgarder, d v s styrsignaler och kontroller, for att reducera dessa risker
- Att verksamhetsledningen ansvarar och stédjer

2. Regelverk for intern styrning och kontroll

2.1 Ledningens ansvar

Sedan den 1 januari 2008 géller sarskilda bestammelser for myndigheters arbete med intern
styrning och kontroll’. Bestimmelserna ar sammanfattningsvis foljande:

Ledningen i en statlig myndighet ansvarar infor regeringen for att hushalla val med statens medel
samt att verksamheten
e bedrivs effektivt,
e bedrivs enligt gdllande ratt,
e bedrivs enligt de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och
e redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt®

For ett universitet ska med myndighetens ledning i detta sammanhang férstas styrelsen. Styrelsen

! Konsult som gjorde granskningen av SLU:s ISK-process i hdstas. Aven pensionér, f d RRV, f d ESV, fd
forsakringskassan, f d regeringskansliet, f d ordférande Internrevisorerna etc.

? Se myndighetsférordningen (2007:515), férordningen om intern styrning och kontroll (2007:603) och
hogskoleférordningen (1993:100)

3 Myndighetsforordningen, 3 §
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ska sakerstalla att det vid universitetet finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt®. Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
universitetet “med rimlig sakerhet fullgér kraven i punktsatserna ovan®”

Vad som menas med att verksamheten bedrivs effektivt berdrs i foérarbetet

till forordningen®, dar det framgar att med effektiv verksamhet avses att myndigheten "bedriver
den verksamhet som riksdagen och regeringen beslutat om samt att regeringens mal foér
verksamheten uppnas”.

2.2 Overgripande beskrivning av olika moment i processen intern styrning och kontroll

| férordningen om intern styrning och kontroll ingdr momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppféljning
och dokumentation. De krav och rekommendationer’ som har gatt ut sammanfattas kort nedan.

Forutsattningar for intern styrning och kontroll
e Deninterna miljon ska gora sa att de anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten, att
goda arbetsforhallanden skapas samt att de anstélldas kompetens och erfarenhet tillvaratas
e Intern styrning och kontroll ska vara en integrerad del i myndighetens verksamhetsplanering
e En framgangsrik riskanalys forutsatter att myndigheten har tydliga mal for uppgifter och har
formulerat dem sa att de aterspeglar verksamhetskraven enligt olika regelverk

Nar myndigheten har sakrat forutsattningarna och gjort de forberedelser som behdvs kan sjalva ISK-

processen genomforas. Den bestar av foljande delar.
e Enriskanalys genomfors, d v s att utifran verksamhetens uppgifter och mal

identifiera handelser som medfor risk,

- vdardera dessa risker i forhallande till den malsattning som risken paverkar,

besluta om riskerna ska accepteras, begransas, delas eller undvikas,

kontinuerligt uppdatera riskanalysen

e Kontrollatgdrder bestams, d v s de atgarder som vidtas for att minska eller eliminera risker

e Uppfdljning genomfors

e Dokumentation behovs for att kontinuerligt férbattra den interna styrningen och kontrollen och
ar en forutsattning for att ledningen ska kunna géra en bedémning av densamma.

3. Hantering av ISK pa SLU

3.1. Riskbedémningar pa olika organisatoriska nivaer

Som framgar ovan ar arbetet med intern styrning och kontroll reglerad i ett antal férordningar och bygger
pa att nd verksamhetsmalen genom en bra verksamhetsplanering, som ledningen ocksa ansvarar for och
stodjer. Riskbedomningarna pa SLU genomférs och drivs pa tva olika nivaer. Universitetsledningen gor en
central, SLU-gemensam riskbedomning, med forberedande arbete av planeringsavdelningen och olika rad
(UN, FUR och Fomar). Det ar den centrala riskbeddomningen som utgor underlag for styrelsens intygande
om en betryggande intern styrning och kontroll i arsredovisningen. Riskerna i denna bedémning ar
strategiska och universitetsovergripande.

Ovriga riskbedémningar gérs, dgs och drivs av respektive fakultet samt gemensamt av
universitetsadministrationen. Bedomningarna goérs utifran fakulteternas (motsvarande) forutsattningar
att na sina egna verksamhetsmal. Riskbedémningarna utgor underlag for respektive fakultets

4 Hogskoleférordningen, 2 kap. 2 §

> Forordning om intern styrning och kontroll, 2§

® Intern styrning och kontroll i staten, Ds 2006:15

7 forordningen for intern styrning och kontroll och Ekonomistyrningsverkets allmanna rad och foreskrifter till
forordningen



verksamhetsplanering och anslagsfordelning. | beddmningen identifierar fakulteterna vilka risker som
finns inom den egna verksamheten, vilka atgarder de planerar for att minska eller eliminera riskerna samt
hur mycket resurser som ska laggas pa atgarderna. De kan aven valja att acceptera risken och alltsa inte
atgarda den, t ex om kostnaderna berdknas for stora i forhallande till vinsten.

For att koppla samman den centrala riskbedomningen med fakulteternas meddelar fakulteterna
universitetsledningen sina 3-5 allvarligaste risker. Dessa kan eventuellt komma att inga i den centrala
riskbedomningen om riskerna beddms vara av generell karaktar eller tillrackligt allvarliga fér att paverka
hela universitetet.

3.2 Arsprocess for intern styrning och kontroll inom SLU

Arscykeln for intern styrning och kontroll &r anpassad s att riskatgarder ska kunna hanteras i
anslagsfordelningen. For att skapa bade storre kontinuitet och effektivitet i riskhanteringen genomfors
vart tredje ar en fordjupad riskanalys dar fakulteter, universitetsadministrationen och
universitetsledningen genomfor ett antal workshops for att identifiera och bedéma risker samt foéresla
eventuella riskatgarder. De tva mellanliggande aren goérs en avstamning utifran tidigare riskanalyser och
under aret nytillkomna hdndelser om nagot féranleder en uppdatering av de viktigaste riskerna.
Dessutom kan naturligtvis fler eller andra riskatgarder prioriteras vid uppdateringen.

| nedanstaende avsnitt beskrivs arbetsfloden och metoder for riskbedémningar for de bada nivaerna,
alltsa universitetsledningen respektive fakulteter/universitetsadministrationen.

3.2.1 SLU:s centrala riskbedémning

Styrelsen inleder arbetet med intern styrning och kontroll med att diskutera riskomraden i samband med
sina strategidiskussioner pa styrelsemotet i juni. Darefter genomfor fakulteter, universitetsadministration
och universitetsledning sina workshopar. Fakulteternas workshopar dgs och drivs av dem, men utgor till
viss del ett underlag for den centrala riskbedémningen. Den centrala bedomningen stams av med UN,
FUR, Fomar samt diskuteras av universitetsledning och ledningsrad innan den blir en del av underlaget i
universitetets anslagsfordelning infor nastkommande ar. MBL-forhandling sker i samband med det arliga
beslutet om anslagsfordelning. Riskanalysen dr dven ett underlag for styrelsens intygande i
arsredovisningen huruvida universitet har en betryggande intern styrning och kontroll. De riskatgarder
som beslutas genomférs under det kommande aret och foljs upp i befintliga uppféljningsmoten aret efter.

De exakta datumen i flédespilarna nedan galler for detta ar, men ar ungefar desamma fran ar till ar. Den
fordjupade riskbedomningen gors vart tredje &r med borjan 2015. Arbetet i pil nr 2 utgar under 2014 ifran
tidigare genomforda riskanalyser.

juni 2014

1. Styrelsen diskuterar
riskomraden i samband med
sina strategidiskussioner

juni—aug 2014

2. Fakulteter, uadm och
universitetsledning genomfor
workshops for att identifiera
och bedéma risker samt foresla
ev riskatgarder*

5 september

3. Fakulteterna skickar in sina
tre-fem viktigaste risker for att
ev ingd i den SLU-gemensamma
riskhanteringen



10-15 september

4. Ledamoter i UN, FUR och
Fomar ges mojlighet att
kommentera ett utkast av den
SLU-gemensamma
riskbeddmningen

30 september

7. Riskbedomningen éar klar och
blir en del av underlaget till

15 september

5. Universitetsledningen
diskuterar det sammanstallda
gemensamma underlaget

6 november

8. Presentation i styrelsen i
samband med SLU:s

22 september

6. Presentation i ledningsradet.
Eventuella justeringar i
materialet gors

februari 2015

9. Styrelsen beslutar i
arsredovisningen huruvida SLU

anslagsfordelningen anslagsfordelning infér 2015 beddéms ha en betryggande

styrning och kontroll.

Under 2015 mars 2016

10. Atgarder som beslutats och 10. Atgarder som beslutats och

planerats i samband med planerats i samband med

riskbedéomningen genomfors riskbedomningen foljs upp i

under aret. samband med rektors

uppfdljningsmoten av VP:n

* En stérre/férdjupad riskbedémning som utgdr ifrén verksamhetens mdl gérs vart tredje dr enligt workshopmetoden. De mellanliggande dren
gbrs en uppdatering utifran befintliga risker och de hdndelser som intrdffat under dret.

3.2.2 Fakulteternas/universitetsadministrationens riskbedémningar

Fakulteterna och universitetsadministrationen far i universitetets verksamhetsplan i uppdrag att
genomfora riskbedémningar. Bedomningarna gors utifran fakulteternas (motsvarande) verksamhetsmal.
Diskussioner for att identifiera och prioritera risker samt foresla riskatgarder gérs i workshops som drivs
av den egna fakulteten. De risker och forslag pa riskatgarder som tas fram blir en del i fakultetens
underlag till verksamhetsplanering/anslagsfordelning. Atgarder som beslutas genomférs under
nastkommande ar och féljs upp i ldmpliga sammanhang.

Arbetet i pil nr 2 utgar under 2014 ifran tidigare genomférda riskanalyser. Den férdjupade
riskbedomningen gors vart tredje ar med bérjan 2015.

juni 2013 juni - aug 2014 Ca 1 september

1. Fakulteter (inkl UDS) och
uadm far via VP:n i uppdrag att

2. Fakulteten genomfor
workshops for att identifiera

3. Fakultetsledningen tar
stéllning till det underlag som
gora riskbedémningar

och bedéma risker samt foresla tagits fram i fakultetens

ev riskatgarder* workshops



5 september september 30 september

4. Fakulteterna skickar in sina 5. Ev fortsatt arbete med 6. Riskbedomningen éar klar och
tre-fem viktigaste risker for att riskatgarder och eventuella blir en del av fakultetens/

ev ingd i den SLU-gemensamma anslag som behdver avsattas uadm:s underlag i
riskhanteringen anslagsfordelningen

Under 2015

7. Atgarder som beslutats och
planerats i samband med
riskbedomningen genomfors
under aret, samt foljs upp pa
lampligt satt.

* En stérre/férdjupad riskbedémning som utgdr ifrdn verksamhetens mal gérs vart tredje Gr enligt workshopmetoden. De mellanliggande Gren
gbrs en uppdatering utifran befintliga risker och de hdndelser som intrdffat under dret.

3.3 Workshopmetoden for intern styrning och kontroll

Internrevisionen rekommenderade i sin revisionsrapport® att SLU anvander sig av workshopmetoden for
att identifiera och vardera risker som kan férhindra att vi nar vara verksamhetsmal. Workshopmetoden
for intern styrning och kontroll bygger pa att de olika momenten diskuteras av respektive verksamhet i en
eller flera workshopar. For en fakultet deltar dekan, fakultetsdirektor, minst tre prefekter och berérda
handlaggare och diskuterar risker och riskatgarder. For universitetsadministrationen innebar det
universitetsdirektor, avdelningschefer och berérda handlaggare. For universitetsledningen deltar rektor,
prorektor, universitetsdirektor och vicerektorer, med stod av planeringsavdelningen.

Nedan redogors for rekommenderade moment i workshops.

e Mal och grundldggande varden klargors — ev. oklarheter noteras

e Odnskade hdndelser/hot inventeras.

e Handelsernas konsekvenser och sannolikheter diskuteras/bedoms for att fa fram riskerna.

e De 3-5 viktigaste riskerna prioriteras - genom omrostning eller samstammighet efter diskussion
e Riskerna jamfors mot redan befintliga atgarder— notera “gapen”

o Atgirdsforslag tas fram for att reducera riskerna (om inte risken accepteras, d v s ndr man &r
villig att ta risken utan atgarder).

e Forslagen sorteras i a) egna atgarder, b) atgarder i samverkan med andra och c) andras atgarder

e En grov kostnadsbedémning av forslagen gors

e Forslagen 6verlamnas till linjeorganisationen for fortsatt hantering i samband med
verksamhetsplanering/ anslagsfordelning

Det finns ett stédmaterial infor genomférandet av workshopar. | stédmaterialet beskrivs de olika
momenten ovan samt eventuella oklarheter fortydligas.

8 "Intern styrning och kontroll inom SLU — lage och rekommendationer” (Dnr SLU.ua.2013.1.1.1-4833), faststilld av
SLU:s styrelse 2013-12-18



3.4 Dokumentation och redovisning av arbetet inom intern styrning och kontroll pa SLU

For att skapa tydlighet och transparens i arbetet med de verksamhetsmalsanknutna riskerna bor arbetet
redovisas i samband med anslagsférdelningen pa olika nivaer. Dessutom bor “bruttoférteckningar” pa
risker redovisas i olika sammanhang under arbetets gang for att underlatta eventuella 6nskade justeringar
i materialet. Foljande underlag redovisas till/av de olika nivaerna.

Universitetsledningen (flodespil 5 i avsnitt 3.2.1) far:

e Sammanstallning av de ca 10 viktigaste SLU-gemensamma riskerna inkl motiv och riskatgarder

e En bruttolista med samtliga identifierade risker fran centrala workshopar, de 3-5 viktigaste
riskerna fran fakulteternas/universitetsadministrationens workshopar samt samtliga risker fran
tidigare ar.

Ledningsradet (flédespil 6 i avsnitt 3.2.1) far:

e De ca 10 viktigaste SLU-gemensamma riskerna inkl motiv och riskatgarder
e Fakulteternas/universitetsadministrationens insdnda 3-5 viktigaste risker (dven om de inte ingar
bland de viktigaste gemensamma riskerna).

Styrelsen (flodespil 8 och 9i avsnitt 3.2.1) far:

e De ca 10 viktigaste SLU-gemensamma riskerna inkl motiv och riskatgarder. De ingar i underlaget
till anslagsfordelningen som diskuteras i styrelsen i november.

e Ett stycke i arsredovisningen redogor for arets viktigaste risker med tillhrande riskatgarder samt
innehaller dven en uppfoljning av forra arets risker. Styrelsens intygande av att den interna
styrningen och kontrollen pa SLU ar betryggande goérs i samband med att arsredovisningen
undertecknas. En PM som beskriver regelverk, metoder och resultat bifogas styrelsematerialet.

Fakulteterna/ uadm (flodespil 6 i avsnitt 3.2.2) skriver:

e Ett avsnitt om risker och riskatgarder i fakulteternas/universitetsadministrationens egen
anslagsfordelning
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