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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har sedan ett antal ar arbetat med att skapa Ett SLU vilket
bland annat inkluderat ett samlat campus i Uppsala, bland annat for att uppnd en hogre grad av
samverkan mellan universitetets olika delar. I detta arbete har ett antal byggprojekt initierats,
paborjats och delvis slutforts under en dryg tioarsperiod.

Varje fakultet har givits eget ansvar for att se dver sitt lokalbehov enligt campusvisionen om ett
enat SLU. Processen har med ndgra undantag f6ljt beslutsordning vid ny- och ombyggnationer
vid SLU.

Aven om visionen om ett SLU har varit ett dvergripande mal har sirskilda forutséttningar funnits
sdsom av Arbetsmiljoverket utdomda lokaler. En 6vergripande lokalforsorjningsplan beslutades
forsta gdngen 2009. Projektstart for flertalet av SLU:s storre lokalprojekt, sésom VHC, Lovsta,
BioCentrum och MVM skedde dock fére 2009.

Flera av projekten har drivits parallellt av respektive fakultet i egen regi eller via Akademiska
Hus (AH). Att driva stora projekt &r komplext och resurskriavande. Det &r darfor viktigt att
kompetens sikerstills samt att kunskap finns vad géller verksamhetens behov, aktuella ramar for
respektive projekt vad géller funktion, kostnad, tid samt projektledning.

For projektens méluppfyllelse viktiga roller, sd som styrgrupp, projektgrupp, referensgrupp,
projektcontroller samt projektledare har inte formaliserats avseende ansvar, behdrigheter,
befogenheter mm. Som exempel kan ndmnas att i négra fall har det for olika intressenter, externa
savil som interna, inte statt klart vem som &r den formella projektledaren.

Samarbetet med Akademiska Hus har tillfort struktur vad géller dokumentation, information och
kommunikation inom projekten. Det finns dock en osdkerhet pa fakultetsniva vad géller
Akademiska Hus roll och ansvar mot arkitekter att halla nere kostnader.

Det finns inga formaliserade rutiner pa central niva for kvalitetssdkring av beslutsunderlag,
rapporter, kalkyler mm. Det har resulterat i att styrelsen tidvis erhéllit ett omfattande material.
Styrelsen har inte 16pande haft fullstindig information om projektens totala kostnader
(lokalkostnadspaverkan) vilket har begriansat styrelsens mojlighet att fatta strategiska beslut
rorande SLU:s totala lokalprogram och dess ekonomiska effekter pd verksamheterna. Detta har i
flertalet fall forsvarat styrelsens analys av risker och problem.

Principerna for hur stor del av hyran respektive fakultet skulle béra har kommunicerats pé olika
sétt och darmed har olika tolkningar forekommit. VH fakulteten har vid genomforandebeslutet
erhallit information fran ledningen att deras hyreskostnad inte kommer att verstiga 15 % av
fakultetens omsittning. Ovriga fakulteter har fatt instruktioner om att hyreskostnaden for nya
lokaler ska béras av respektive fakultet i enlighet med SLU géllande praxis.

Informationen om att VH fakulteten inte skulle kunna béra sin egen hyreskostnad har varit kénd
av styrelsen sedan 2009. Styrelsen har av rektor efterfragat en konsekvensanalys av de nya
hyresnivderna inom SLU vilken presenterades i april 2010'. Fran denna PM framgar att sirskilda
insatser under de forsta sex dren (2014 — 2020) kommer att bli nddvindiga, men ser ut att kunna

! PM ”Effekter av dndrade lokalkostnader per fakultet” 2010-04-21 samt reviderad PM 2010-04-28.
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hanteras utan att paverka nuvarande anslagsférdelningsmodell men att risken for en lagre tillvaxt
skulle kunna medfora 6verforing av anslag fran dvriga fakulteter. Analysen inkluderar inte andra
risker sdsom risken for hogre byggkostnad inklusive exempelvis byggindexpaverkan samt
investering i inventarier och utrustning i nya lokaler.

Styrelsen begér forst i mars 2012 att rektor ska dterkomma till styrelsen i juni med en samlad
redovisning av hur SLU bor hantera den totala lokalkostnaden som under perioden frén varen
2010 till varen 2012 successivt dkat jimfort med tidigare kalkyl. Okningen forklaras delvis av att
principen for redovisning av projektkostnaden till styrelsen dndrades 2012. Frén tidigare
redovisad byggkostnad till totalkostnad inklusive exempelvis byggindex, egna investeringar,
flyttkostnader mm.

Information till fakulteterna gillande VH fakultetens 6kade lokalkostnader framkommer forsta
gangen via protokoll fran styrelsemote 2009-11-05. Har ndmns att VH-fakulteten inte kommer
klara av att béra sina egna kostnader pga. uppforande av den nya byggnaden VHC. I protokollet
gér att utldsa att ”Den berdknade hyreshojningen ryms i SLU:s ekonomiska ram men det &r
tveksamt om den ryms inom VH-fakultetens och UDS ekonomiska ram med nuvarande principer
for hyressittning”. I styrelseprotokoll fran 2009-12-17 ndmns att ”De dvergripande
forutsittningarna for hyresavtal mellan SLU och AH dr dnnu inte faststillda varfor storleken pa
den framtida hyreskostnaden #r oklar. Aven om den indikerade hyresnivén i VHC for
verksamheten del 4r mycket hog ar det for SLU som helhet inte ett problem att hantera &ven VHC
inom en rimlig total lokalkostnadsniva”. Informationen frén styrelseprotokollen skapade en oro
hos fakulteterna om kostnadsférdelningens storlek och konsekvens for deras del. Det besked
fakulteten erhaller ar att det inte finns nagon orsak till oro da det finns reserver pa central niva
som kan utnyttjas.

Sammanfattningsvis ér vara beddmningar att:

—  SLU vid drivande av lokalprojekten saknat tydlighet i styrning. En riskanalys pé central niva,
en av styrelsen beslutad lokalforsorjningsplan samt tydlig processbeskrivning hade gett SLU
battre forutsittningar att prioritera mellan fakulteternas dnskemal samt sdkerstéllt den
kompetens som behdvdes innan projekten startas upp.

— T och med att projekten till stor del drivits pa fakultetsniva och till stor del parallellt har inte
viktiga lardomar och erfarenheter kunna spridas inom SLU. En tvérfunktionell
projektorganisation hade kunnat bygga upp en kompetens pa individniva samt en
verktygsbank med mallar och checklistor samt 6vrigt projektmaterial.

— Rollerna i projektorganisationen har inte varit tydliga och ddrmed inte heller ansvar,
befogenheter och befogenheter.

—  Samarbetet med Akademiska Hus i stort har fungerat bra men det finns en osékerhet om
Akademiska Hus ansvar for att styra kostnader gentemot andra externa parter i projekten.

—  Styrelsen l16pande inte haft fullsténdig information om projektens totala kostnader
(lokalkostnadspéverkan) vilket har begrénsat styrelsens mojlighet att fatta strategiska beslut
rorande SLU:s totala lokalprogram och dess ekonomiska effekter pa verksamheterna.

—  Det material som tidvis presenterats till styrelsen har inte varit fardigberett eftersom
materialet styrelsen erhallit varit mycket omfattande med hog detaljeringsgrad.
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Det ar oklart om genomforandebeslut for respektive projekt inkluderat totalkostnad eller
endast byggkostnad. For projekt VHC har genomforandebeslutet baserats pd byggkostnad
utan hinsyn till byggkostnadsindex och investeringar i maskiner och inventarier mm.

Det dr oklart om den av styrelsen begérda analysen av effekter péd lokalkostnader (se not 1)
baseras pa projektens totalkostnad vilken i flera fall &r vésentligt hogre 4n hyreskostnaden.
Analysen saknar en bredare riskansats. De scenarierna som beskrivs édr fokuserade pa
intdktssidan och inte pa fordndringar for projektens kostnader.

En lokalforsorjningsplan hade underléttat for SLU:s styrelse vid beslut om prioritering i
kostnad och tid mellan olika projekt. I nuldget har en begréinsad samordning skett mellan
projekten. De mdjligheter som en central samordning av lokalbehov hade kunnat 6ppna upp,
sasom Okad flexibilitet i utnyttjande av lokaler samt 6kad samverkan mellan fakulteterna, har
inte tillvaratagits.

Olika forutsittningar kommunicerade fran SLU:s ledning till respektive fakultet gidllande
ansvar for framtida lokalkostnader har resulterat i ett visentligt forsdmrat samverkansklimat
inom SLU. Denna situation stiller stora krav pad SLU:s ledarskap att na visionen om ett SLU.

Otydligheten i informationen vad giller VHC projektets hoga framtida hyreskostnader i
kombination med lugnande besked fran ledningen resulterade i att fakulteten inte begérda
ytterligare information eller paborjade egna utredningar vad géller framtida
kostnadsfordelning. De motsittningar som idag finns inom SLU hade kunnat undvikas
genom tydlighet i redovisning av framtida hyreskostnader och dess fordelning samt genom
att visa pa planerade aktiviteter/atgiarder for att minskar den negativa effekten av hogre
hyreskostnader for SLU som helhet.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Sveriges lantbruksuniversitet
Beslutsprocessen lokalomrddet
ua Fe.2012.2.3.2.690-01
2012-09-17

1.1

1.2

1.3

Inledning

Bakgrund

SLU genomfor och har genomfort flera stora nybyggnationer i regi av Akademiska Hus (AH) till
en byggnadskostnad av ca 3,5 miljarder kr. SLU har ocks& genomfort nybyggnationer i egen regi.
Byggnationerna féardigstills successivt under perioden 2011-2015. Inga ytterligare stora projekt
planeras, ddremot viss fortdtning och anpassningar i befintliga lokaler.

Under véren 2012 har fragan om finansiering av lokaler diskuterats pa olika nivaer inom SLU. Ett
antal protestskrivelser har sénts till rektor och styrelsen, dessutom har manga rykten och ett antal
fragor vécks som ror hanteringen av byggprojekten 6ver tid. Denna granskning omfattar
beslutsgingen pa olika nivder inom universitetet frén fakulteter till ledning och styrelse.

Syfte
SLU:s styrelse beslutade den 26 juni 2012 bland annat att:

Uppdra dt rektor att géra en oberoende extern revision av process, beslutsunderlag och fattade
beslut vad avser de senaste drens investeringar i nya byggnader, tillhérande utrustning och
omgivande miljo. Revisionen ska omfatta beslut fattade inom alla nivaer i organisationen och
sdrskilt fokus ska ldggas vid kostnader respektive finansiering och hur besluten har
kommunicerats inom organisationen.

KPMG:s syfte

Syftet med granskningen &r att Gversiktligt kartldgga hur beslutsprocessen sett ut vid SLU centralt
och vid fakulteterna samt genom granskning av specifika byggnationer utvirdera efterlevnad av
interna riktlinjer och foljsamhet med best practice.

Granskningsméil/omfattning

Beslutsprocessen vid byggnation i extern parts regi samt i egen regi har dversiktligt kartlagts med
fokus pa:

- Styrande dokument inkl. besluts- och attestnivaer och strategisk lokalfoérsorjning.
- Innehall och struktur avseende beslutsunderlag’, aterrapportering och efterkalkyl
- Organisation, roller, ansvar, behdrighet och kompetens®

- Grénssnitt och transparens i forhéllande till Akademiska hus

- Projektredovisning och I6pande uppfoljning samt aterrapportering

- Koyvalitetssdkring, utvardering och beredning infor beslut

- Rapporterings- och eskaleringsvégar

- Informations- och kommunikationsvégar i organisationen avseende beslut

- Kostnadsfordelning

2 Beskrivning, motivering, forkalkyl och 16nsamhetsberikning

3 Ekonomi, byggnation, projekt
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Flera delar av SLU organisation har omfattats av granskningen. Fakulteten for veterindrmedicin
och husdjursvetenskap (VH) samt fakulteten f6r naturresurser och lantbruksvetenskap (NL)
omfattas specifikt genom byggnationerna VHC och Ldvsta inom VH samt BioCentrum och
MVM inom NL och Campus Ultuna (NL, VH, Administrationen).

Den mer detaljerade granskningen av ovan angivna byggnationer omfattar tre faser; forberedelse,
beslut om genomforande samt genomforande.

Avgrinsning

Med den korta tid for genomforande som vi har finns risk att granskningens djup paverkas. Vi har
avgréinsat oss fran:

- Lopande bokforing och redovisning.

- Motiv och grunder for byggnation i egen regi.

- Granskningen omfattar ej efterlevnad av Lag (2007:1091) om offentlig upphandling.

Genomforande och rapportering

Det material, antal intervjuer och den information som vi haft tillgang till under var granskning
har varit mycket omfattande. Uppdragets inriktning har successivt fokuserats pa de mest
visentliga fragestillningar som vi identifierat.

Granskningen har genomforts genom analys av delar av erhallen och under granskningen
inhdmtad dokumentation kompletterat med intervjuer med relevanta personer fran centrala
funktioner, verksamheten och extern part. Intervjuerna har genomforts med fyra konsulter fran
KPMG tom 2012-09-07.

De utvalda personer som vi har tréffat under granskningen har varit mycket engagerade,
tillmotesgéende och gjort sig tillgdngliga. De samtal vi har haft har varit konstruktiva och
informativa.

KPMG:s referensram

- COSO modellen for intern styrning och kontroll inom verksambheter.
- Vedertagen best practice vid byggnation.
- Erfarenhet av hur andra organisationer arbetar med investerings- och beslutsprocesser.

[llustration himtad fran COSOs vigledning: Internal control over Financial Reporting —
Guidance for smaller Public Companies (2006)
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Iakttagelser

I borjan av 2000-talet startade SLU ett antal projekt for att fornya och modernisera befintliga
lokaler. Projekten initierades fran fakultetsniva i linje med campusvisionen..

Behoven per fakultet skilde sig at da t.ex. delar av VH-fakultetens lokaler var utdémda av
Arbetsmiljoverket och nyttjades pé dispens. Vid denna tidpunkt hade SLU ingen uppréttad
lokalforsorjningsplan varfor prioriteringar och avstimningar av planerade byggnationer mot
SLU:s strategiska plan inte var mgjlig.

Lokalprojekten har framst drivits av respektive fakultet med begrénsat samarbete mellan de olika
fakulteterna varfor processen skilt sig at. P4 central niva* har funnits mojlighet att skapa en
helhetsbild 6ver SLU:s lokalprojekt.

SLU har under 2000-talet levt med principer ”Alla organisationsenheter ska béira sina egna
lokalkostnader”. Det finns dven ett beslut® om att “hyreskostnaden ska inte Gverstiga 15 % av
omséttningen”.

Riskanalys

I den forberedande fasen® dr det best practice att en riskanalys upprittas for att identifiera och
vérdera potentiella problemstéllningar och utifrén denna analys upprétta en handlingsplan. Som
exempel kan ndmnas sékerstillande av anpassad kompetens och projektprocess. Denna analys
och handlingsplan ar inte statisk utan uppdateras i takt med projektets gang.

Pé grund av komplexiteten i flera av byggnaderna samt en for SLU unik period av byggnation ar
riskanalysen av sédrskilt stor vikt.

Var bedomning &r att SLU i lokalprojekten saknat tydlighet i styrningen. En riskanalys p4 central
nivé, en av styrelsen beslutad lokalforsorjningsplan samt tydlig processbeskrivning hade gett
battre forutsittningar att prioritera mellan fakulteternas 6nskemal samt sdkerstéllt den kompetens
som behdvdes innan projekten startas.

Var beddmning r att riskanalyser upprittade av fakulteterna inte varit fullstindiga vad avser t.ex.
kompetens och resurser for projekten.

Styrande dokument

Beslutsordning

SLU har en beslutsordning géllande ny- och ombyggnationer ursprungligen fran 2005 och
reviderad 2008. [ nuvarande version av beslutsordningen beskrivs forfarandet vid ny och
ombyggnationer oavsett om byggnationen utfors av utomstidende fastighetsforvaltare eller av
SLU.

4 Ledningskansliet
5 Styrelseprotokoll 2008-06-17—18 punkt § 44

® Framstillan forstudie, programarbete och projektering
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Av beslutsordningen framgér vilka beslut som ska fattas per fas i projektet men inte roller och
ansvar i projektorganisationen. Som exempel kan ndmnas att hir anges att projektledare ska utses
av chefen for SLU-lokaler men ingen ytterligare information om t.ex. ansvar, befogenheter,
placering och rapporteringsansvar.

Var bedémning r att pd grund av avsaknad av tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar dr det svart
for organisationen att avgdra vem som haft formellt ansvar for kontroll 6ver lokalkostnader bade
vad géller hyra och avskrivningar pd inventarier och utrustning. Vidare bedomer vi att
beslutsordningen genom vaga formuleringar ger utrymme for avsiktliga eller oavsiktliga avsteg.

SLU strategiska plan inklusive konsekvensanalys

Styrelsen har i samband med startbeslut av VHC begért av rektor att inkomma med en analys som
visar effekter av dndrade lokalkostnader per fakultet. Denna analys presenterades for styrelsen i
april 2010.

Fran rapporten noterar vi slutsatsen att ” sirskilda insatser under de forsta sex dren kommer att bli
nédvandiga, men ser ut att kunna hanteras utan att paverka nuvarande anslagsfordelningsmodell”.
I scenariot kommenteras risken for en lagre tillvaxt vilket skulle kunna medfora 6verforing av
anslag fran ovriga fakulteter. Analysen inkluderar inte risken for hogre byggkostnad inklusive
exempelvis byggindexpaverkan samt investering i inventarier och utrustning i nya lokaler.

Var beddmning ér att SLU:s ledning inte 16pande genomfort fullstindiga konsekvensanalyser
avseende forutsedda lokalkostnadsdkningar och riskerna fér omfordelning av anslag mellan
fakulteterna och effekten ddrav. Analysen saknar en bredare riskansats. De scenarier som beskrivs
ar fokuserade pé intékter och inte pa fordndringar for projektens kostnader.

Var beddmning ir att det ér oklart om den av styrelsen begirda analysen av effekter av
lokalkostnader (se not 2) baseras pé projektens totalkostnad vilken i flera fall &r vasentligt hogre
an hyreskostnaden.

Lokalforsorjningsplan SLU

En &vergripande lokalforsorjningsplan beslutades for forsta gangen 2009. Projektstart for flertalet
storre lokalprojekt, sasom VHC, Lovsta, BioCentrum och MVM skedde fore 2009.

Var beddmning &r att en lokalforsorjningsplan hade underlittat for universitetsstyrelsen vid
beslut om prioritering i kostnad och tid mellan olika projekt. I nuldget har en begransad
samordning skett mellan projekten. De mdjligheter som en central samordning av lokalbehov
hade kunnat ge, som 6kad flexibilitet i utnyttjande av lokaler samt 6kad samverkan mellan
fakulteterna, har inte tillvaratagits.

Processbeskrivning

Vi noterar att det saknas en enhetlig process inom SLU for ny- och ombyggnationer.
Beslutsordningen i sig ér inte tillricklig som underlag for beskrivning av processen. Varje
fakultet har gjort en egen tolkning av beslutsordningen vilket framgar tydligt i den forberedande
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fasen exempelvis vid upprittande av behovsanalys’ och forkalkyl vilka har stark koppling till
framtida kostnader.

Intervjuerna visar att det saknas enhetlig hantering och kontroll av dndrings- och tilldggsarbete i
genomforandefasen vilket forsvarar kostnadskontrollen. Det framkom &ven att projektledare och
andra aktivt verksamma i projekten upplevde att det var svart att kontrollera kostnaderna i
genomforandefasen.

Vi har dven noterat att graden av framgang ar beroende av nyckelpersoner med starkt
engagemang, stabil projektorganisation och féormaga att bygga relationer med viktiga parter i
byggprojektet, interna som externa.

Var beddmning r att avsaknad av fullstéindig processbeskrivning har resulterat i svarigheter for
fakulteterna och darmed SLU att hitta och sdkerstilla en hallbar kostnadsniva.

Funktioner och kompetens

For projektens méluppfyllelse viktiga roller som styrgrupp, projektgrupp, referensgrupp,
projektcontroller samt projektledare har inte formaliserats avseende ansvar, behdrigheter,
befogenheter mm. Som exempel kan ndmnas att i nigra fall har det for olika intressenter, externa
savil som interna, inte statt klart vem som &r den formella projektledaren.

Flera av projekten har drivits parallellt av respektive fakultet i egen regi eller via Akademiska
Hus (AH). Att driva stora projekt &r komplext och resurskrédvande. Det dr dérfor viktigt att
kompetens sikerstélls samt att kunskap finns vad géller verksamhetens behov, aktuella ramar for
respektive projekt vad géller funktion, kostnad, tid samt projektledning.

Var beddmning r att i och med att projekten till stor del drivits pa fakultetsniva och till stor del
parallellt har inte viktiga ldrdomar och erfarenheter kunna spridas inom SLU. En tvarfunktionell
projektorganisation hade kunnat bygga upp en kompetens pa individniva samt en verktygsbank
med mallar och checklistor samt dvrigt projektmaterial.

Var bedémning ir att i projektplanen bér kompetens och funktionerna ha inkluderats. I riskanalys
bor brister i kompetens eller funktioner ha dokumenterats

Beslutsunderlag

Informationen om att VH fakulteten inte skulle kunna béra sin egen hyreskostnad har varit kind
av styrelsen sedan 2009. Styrelsen har av rektor efterfrigat en konsekvensanalys av de nya
hyresnivierna inom SLU vilken presenterades i april 2010°. Av denna PM framgar att sérskilda
insatser under de forsta sex dren (2014 — 2020) kommer att bli nddvandiga, men ser ut att kunna
hanteras utan att paverka nuvarande anslagsférdelningsmodell men att risken for en légre tillvaxt
skulle kunna medfora overforing av anslag fran dvriga fakulteter. Analysen inkluderar inte andra
risker sdsom risken for hogre byggkostnad inklusive exempelvis byggindexpaverkan samt
investering i inventarier och utrustning i nya lokaler.

" Del av forstudie
8 PM “Effekter av éndrade lokalkostnader per fakultet” 2010-04-21 samt reviderad PM 2010-04-28.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Sveriges lantbruksuniversitet
Beslutsprocessen lokalomrddet
ua Fe.2012.2.3.2.690-01
2012-09-17

Styrelsen begérde forst i mars 2012 att rektor ska aterkomma till styrelsen i juni med en samlad
redovisning av hur SLU bdér hantera den totala lokalkostnaden som under perioden fran viren
2010 till varen 2012 successivt dkat jimfort med tidigare kalkyl. Okningen férklaras delvis av att
principen for redovisning av projektkostnaden till styrelsen éndrades 2012, fran tidigare redovisad
byggkostnad till totalkostnad inklusive exempelvis byggindex, egna investeringar, flyttkostnader
mm.

Var bedémning #r att det material som presenterats till styrelsen inte har varit firdigberett
eftersom materialet styrelsen erhallit varit mycket omfattande med hog detaljeringsgrad.

Var beddmning ér att det saknas formaliserade rutiner pa central niva for kvalitetssikring av
beslutsunderlag, rapporter, kalkyler mm. Det har resulterat i att styrelsen tidvis erhallit ett
omfattande material. Styrelsen har I6pande inte haft fullstindig information om projektens totala
kostnader (lokalkostnadspéaverkan) vilket har begriansat dess mojlighet att fatta strategiska beslut
om det totala lokalprogrammet och dess ekonomiska effekter pa verksamheterna. Detta har i flera
fall forsvarat styrelsens analys av risker och problem.

Var beddmning ir att det ér oklart om genomforandebeslut for respektive projekt inkluderat
totalkostnad eller endast byggkostnad. For projekt VHC har genomférandebeslutet baserats pa
byggkostnad utan héansyn till byggkostnadsindex och investeringar i maskiner och inventarier
mm.

Kommunikation

Styrelsen

Informationen om att VH inte skulle kunna béra sin egen hyreskostnad har varit kind av styrelsen
sedan 2009.

Rektorns ledningsrad har varit ett forum for information och kommunikation med fakulteterna. Vi
uppfattar att informationen varit pa bade hég och lag niva.

Principerna for hur stor del av hyran respektive fakultet skulle bara har kommunicerats pa olika
sétt och ddrmed har olika tolkningar forekommit. VH fakulteten har vid genomforandebeslutet
fatt information fran universitetsledningen att fakultetens hyreskostnad inte kommer att Gverstiga
15 % av omsittningen. Ovriga fakulteter har fatt instruktioner om att hyreskostnaden for nya
lokaler ska bédras av respektive fakultet i enlighet med SLU géllande praxis.

Var bedémning ér att olika forutséttningar kommunicerade fran SLU:s ledning till respektive
fakultet gdllande ansvar for framtida lokalkostnader har resulterat i ett visentligt forsdmrat
samverkansklimat inom SLU. Denna situation stéller stora krav pa SLU:s ledarskap att na
visionen om ett SLU.

Fakulteten

Information till fakulteterna géllande VH fakultetens dkade lokalkostnader framkommer forsta
géngen via protokoll fran styrelsemote 2009-11-05 dér det framgar att VH-fakulteten inte
kommer klara av att bira sina egna kostnader pga. uppforande av den nya byggnaden VHC. 1
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protokollet ndmns att ’Den berdknade hyreshdjningen ryms i SLU:s ekonomiska ram men det &r
tveksamt om den ryms inom FH- fakultetens och UDS ekonomiska ram med nuvarande principer
for hyressattning”. 1 styrelseprotokoll fran 2009-12-17 nimns att ”De Overgripande
forutsédttningarna for hyresavtal mellan SLU och AH é&r dnnu inte faststéllda varfor storleken pa
den framtida hyreskostnaden #r oklar. Aven om den indikerade hyresnivén i VHC for
verksamheten del 4r mycket hog ar det for SLU som helhet inte ett problem att hantera &ven VHC
inom en rimlig total lokalkostnadsniva”. Skrivningarna i styrelseprotokollen skapade en oro hos
fakulteterna om kostnadsfordelningens storlek och konsekvens for deras del. Det besked de erholl
var att det inte finns nagon orsak till oro dé det fanns reserver pé central niva som kan utnyttjas.

Var bedémning ir att otydligheten i informationen vad giiller VHC projektets hoga framtida
hyreskostnader i kombination med lugnande besked fran ledningen resulterade i att fakulteten inte
begirde ytterligare information eller pabdrjade egna utredningar vad géller framtida
kostnadsfordelning. De motsittningar som finns idag hade kunnat undvikas genom tydlighet i
redovisning av framtida hyreskostnader och dess fordelning samt genom att visa pa planerade
aktiviteter/atgirder for att minskar den negativa effekten av hogre hyreskostnader for SLU som
helhet.

Samarbete med Akademiska Hus

Samarbetet med Akademiska Hus har i granssnittet till SLU tillfort struktur vad géller
dokumentation, information och kommunikation inom projekten.

Var beddmning ir att det finns en oséikerhet om Akademiska Hus ansvar for att styra kostnader
gentemot andra externa parter i projekten.

Projekt — Ett SLU

SLU har under de senaste aren initierat ett antal atgérder pa olika nivaer for att stirka intern
styrning och kontroll. Som exempel kan ndmnas upprittad och implementerad beslutsordning
géllande ny- och ombyggnationer vid SLU (2005), beslutad lokalforsorjningsplan (2009) samt
beslut om att inrétta ett styrelseutskott for lokalfragor (2012).

Olika forutsittningar kommunicerade fran universitetets ledning till respektive fakultet gillande
ansvar for framtida lokalkostnader har resulterat i ett vésentligt forsdmrat samverkansklimat inom
SLU.

Vi rekommenderar att SLU tillsétter ett universitetsgemensamt projekt under ledning av rektor
med mal att na:

- Framtidsorienterade 16sningar och principer vad géller samverkan, ekonomi och strategi
- Atgirder vad giller lokalkostnader p4 kort och 1ang sikt inklusive potentiella intikter
respektive kostnadsminskningar.

Ett forstirkt samverkansklimat skapas inte enbart genom att samla SLU:s lokaler eller hitta
former for framtida ekonomiska floden. Visionen Ett SLU nas da universitetet lyckas fa en
starkare samverkan Over fakultetsgranserna oavsett eventuella framtida fakultetsreformer.
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Detta projekt stéller stora krav pa SLU:s ledarskap och engagemang for att nd den gemensamma
visionen om Ett SLU.

Stockholm den 17 september 2012

Katarina Oebius Marie Jernstrom
Uppdragsansvarig KPMG Senior manager KPMG
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Bilaga A - Intervjuer

Granskningen har omfattat intervjuer med nyckelpersoner och genomldsning av relevant

dokumentation.

Intervjuerna har genomforts med foljande personer.

Namn Uppdrag/befattning

Inger Andersson
Lisa Sennerby Forsse
Anders Eriksson
Arvid Almberg
Arvid Uggla

Bo Aspman
Daniel Gillberg
Goran Johansson
Hans Antonsson
Hékan Lindqvist
Hakan Mo

Johan Lindersson
Kerstin Svennersten-Sjaunja
Kristina Glimelius
Lars Thorell
Lennart Pettersson
Margit Nothnagl
Mia Runnérus
Stefan Lindkvist
Tiina Sarap
Tomas Lundmark
Ulf Heyman

Yvonne Andersson

Vice ordférande styrelsen

Rektor

Sammanhallande, NL

Samordnande VHC, extern konsult
F.d. dekan, VH

Lokalplanerare, SLU lokaler

Chef for enheten for planering och uppfdljning
F.d. chef SLU lokaler

Regionchef Akademiska Hus Uppsala
Fakultetsdirektor, S

Fakultetsdirektor, NL

Projektchef, Avdelningen for Infrastruktur
Dekan, VH

F.d. dekan, NL

Chefscontroller

Lokalplanerare, SLU lokaler
Fakultetsdirektor, LTJ
Sjukhusdirektor, UDS

Chef, Avdelningen for Infrastruktur
Dekan, LTJ

Dekan, S

F.d. Universitetsdirektor
Fakultetsdirektor, VH
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Bilaga B - Killforteckning

Den dokumentation som haft betydelse for var granskning och rapportering fortecknas nedan:
Styrelseprotokoll

Styrgruppsprotokoll

Protokoll fran projektgruppsmoten

Fakultetsndmndsprotokoll

Utdrag fran minnesanteckningar Ledningsrad fran 2007

Lokalforsorjningsplaner

Goran Johanssons oversikt av samtliga lokalprojekt sedan 1990-talet och framdit.

Effekter av dndrade lokalkostnader per fakultet 2010-04-21, Dnr SLU ua 14-1236/10

Reviderad PM “Effekterna av dndrade lokalkostnader per fakultet”, 2010-04-28, Dnr SLU 14-
1236/10

Finansiering av lokaler, PM Ledningsrddet 2012-05-03, Informations-PM styrelsen 2012-06-26
sam PM till Dekander samt direktor UDS 2012-08-22

Organisation och ansvarsfordelning avseende styrelsen for SLU och organ som dr direkt
understdllda denna ("styrelsens delegationsordning”), 2010 samt 2011 drs upplaga

Beslutsordning vid ny- och ombyggnationer vid SLU, 2005-05-11 samt 2008-09-08
Skrivelser frdn prefekter vid NL- respektive VH-fakulteterna, 2011-12-07

Byggprocessen Akademiska Hus, power point presentation 2012-09-03
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