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Beslut

Styrelsen beslutar

att lagga internrevisionens rapport Hantering av utldgg med SLU ID:
SLU.ua.2024.1.1.2-3400 till handlingarna, samt

att faststilla rektors atgdrdsplan med anledning av rapporten.

Arendet

Internrevisionen har under de senaste 10 aren granskat institutionernas interna
styrning och kontroll. Hantering av egna utldgg &r ett av de omraden dér brister &r
vanliga. Forutom att det 4r kostsamt med utldgg ar det i vissa fall inte forenligt med
upphandlingslagstiftning och ramavtal. SLU:s interna regelverk &r bristfalligt och
avsaknaden av ett digitalt arkiv innebar merarbete for institutionerna samt forsvarar
den centrala kontrollen.

Denna rapport till styrelsen gors eftersom méngden felaktiga utlagg inte minskar
over tid.

Av rektors atgédrdsplan framgér vilka dtgidrder som ledningen bedomer bor vidtas.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen efter foredragning av
internrevisionschef Inga Astorsdotter. Atgirdsplanen har foredragits av
universitetsdirektor Martin Melkersson. Atgirdsplanen har beretts av
personaldirektor Anna-Karin Olofsdotter i samradd med ekonomidirektér Sven
Carlsson.

Joakim Stymne

Inga Astorsdotter
Postadress: Box 7070 75007 Uppsala Tel: 018-67 10 00 (vx)
BesoOksadress: Almas alle’8 Lisbeth.sundkvist.johansson@slu.se
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Hantering av utlagg

Bakgrund och motiv

Internrevisionen har under de senaste 10 aren granskat institutionernas interna
styrning och kontroll. Dédrmed ar samtliga institutioner granskade, vissa fler &n en
ging. Granskningarna omfattar foljsamhet mot lagar och regler inom olika
omraden. Rapport med iakttagelser och rekommendationer ldmnas till prefekter
med en Overgripande bedomning av den interna styrningen och kontrollen. |
internrevisionens arsrapport ges styrelsen en sammanfattning av granskningarna.

Ett omrade dér brister ar vanligt forekommande 4r hantering av egna utligg. Med
egna utldgg avses inkdp som anstillda gor och far ersittning fér mot kvitton via
reserdkningssystemet. Hanteringen av utldgg ar kostsam och strider i vissa fall mot
upphandlingslagstiftningen. Det interna regelverket rorande utldgg ar bristfalligt
och den centrala uppf6ljningen kan forbéttras.

Denna rapport till styrelsen gors framfor allt eftersom forfarandet inte har
forbattrats over tid.

Regler och rutiner fér egna utlagg

SLU:s interna regelverk for egna utligg ir bristfilligt.

Egna utldgg &r i vissa fall beréttigade exempelvis nér inkop inte kan hanteras i
inkOpssystemet, via upphandlad resebyra eller i olika typer av akuta situationer. De
interna regelverken saknar beskrivning av i vilka situationer utligg kan goéras och
nir inkOp ska ske via inkOpssystem, resebyra eller ramavtal.

Utldgg redovisas av den anstéllde i personalsystemet Primula. Utskriven rese-
och/eller utlaggsrakning samt underlag i pappersform ska dérefter lamnas till
institutionens administratdr for bedémning och notering i systemet. Slutligen ska
attesterande chef godkdnna utldgget. Underlagen ska arkiveras pa institutionsniva
eftersom SLU saknar ett digitalt arkiv for reserdkningar.

I ekonomiavdelningens handbok betonas att utldgg endast ska géras undantagsvis
och hénvisar i 0vrigt till personalavdelningen. Pa personalavdelningens webbsidor
och stdddokument i primula saknas information om nér utlégg &r tillatet eller
olampligt.

P& inkopsenhetens sidor anges att inkop 1 huvudsak ska utforas i e-
handelssystemet. Utldgg ndmns i mycket restriktiva ordalag, att det ska anvéndas i
speciella nddsituationer nar man inte har maéjlighet till bestillning pa grund av
tidsbrist. Enligt internrevisionens bedémning kan det vara lampligt med utlégg
dven i andra situationer, exempelvis vid utlandsresor.
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Hantering av utlagg

I e-handelssystemet gors inkop bade fran ramavtalsleverantorer och dvriga
leverantdrer. Inkop i1 systemet innebér att en order i normalfallet attesteras innan
den gér till leverantor, i enlighet med forordningskrav for e-handel inom statliga
myndigheter. Bestillning via e-handelsystemet dr sékrare och betydligt mindre
administrativt krivande dn hantering av utlagg via personalsystemet.

Noterade utlagg

Reguljira inkop via utligg ir vanligt forekommande vilket strider mot Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling och ramavtal.

En analys av rese- och utldggsrikningar under 2023 visar att ca 10 000
reserdkningar med utldgg gjordes till ett totalt belopp pa >22 mnkr exklusive
moms. Merparten &r resor, hotell och konferenskostnader. Férbrukningsmaterial av
olika slag &r ocksa vanligt forekommande. Forklaring till varfor utldgg gjorts
saknas oftast. Internrevisionens institutionsgranskningar visar att &ven om vissa
kostnader dr motiverade &r det vanligt att utliggen strider mot upphandlingsregler
och ramavtal.

Det forekommer att utldgg avser skattepliktiga ersittningar som inte tas upp till
forménsbeskattning och i vissa fall &ven rent privata kostnader. Det forekommer
dessutom otillatna utbetalningar av kontantersittning till privatpersoner i tredje
land och till hitresta géster/foreldsare fran andra lénder.

Digitalt arkiv

SLU saknar ett digitalt arkiv for rese- och utléiggsrikningar. Detta innebér
merarbete for institutionerna och forsvarar den centrala kontrollen.

Som framgar ovan saknar SLU digitalt arkiv for underlag for reserdkning. Alla
verifikat &r i pappersformat. Eftersom kvitton och andra underlag i allt storre
utstrackning ar digitala maste dessa skrivas ut, vilket innebér ett merarbete pa
institutionsniva. For verksamhet som bedrivs pa fler orter innebér det ett ytterligare
merarbete. Arkivering sker lokalt i tva &r och skickas sedan till centralarkivet.

Personalavdelningen genomfor enligt uppgift stickprov pé reserdkningar dver
15 000 kr. Avsaknad av digitalt arkiv férsvarar kontrollen.

Digitala arkiv av reserékningar finns vid flera myndigheter. Den 1 juli 2024
avskaffades kravet pa att bevara kvitton och annan rdkenskapsinformation i

pappersform.! Arbete pagar med att ta fram ett digitalt arkiv for underlag till
reserdkningar. Internrevisionen ser mycket positivt pa detta.

! Riksdagsbeslut 2024-05-22
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Rekommendationer

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen séikerstiller

A. att ett tydligare regelverk for egna utldgg utarbetas som técker bade
ekonomi- och personalavdelningens omréde. Déarefter bor prefekter/motsv.
och administrativ personal informeras om regelverket,

B. att projektet med digitalt arkiv for rese- och utlaggsrakningar genomfors
samt

C. att personalavdelningens rutiner for stickprov av rese- och
utlaggsrakningar forbéttras.

Inga Astorsdotter

Internrevisionschef
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ATGARDSPLAN

SLU ID: SLU..ua.2024.1.1.2-3400

Rektors atgardsplan till internrevisionens rapport Hantering av utlagg.

Nr Noterade brister Rekommendation Atgard
(internrevisionen fyller 1) (internrevisionen fyller 1) (ledning/verksamhet fyller 1)
A Det interna regelverket om egna utldgg ar | Att ett tydligare regelverk for egna utldgg Ansvarig avdelning/enhet: Ekonomi- och personalavdelningen
bristfalligt och inte tydligt kommunicerat | utarbetas som ticker bade ekonomi- och _ _
till verksamheten. Det saknas information | personalavdelningens omrade. Direfter bor Atgardas enligt rekommendation
om vilka egna utlagg som ér tilldtna prefekter/motsv. och administrativ personal [ Atgéirdas pd annat sitt, ange vilket under kommentar nedan
respektive otillatna och informationen &r |informeras om regelverket. [0 Atgirdas inte, ange varfor under kommentar nedan
inte harmoniserad mellan ekonomi- och
personalavdelningarna. Kommentar:
Atgirdas senast: 31 /12 2025
Dokumentation (om det ¢j framgar ovan): Dokumentation ska finnas
1 de styrdokument som finns samt tydliggoras pé internwebb
B Det finns inget digitalt arkiv for rese- och | Att projektet med digitalt arkiv for rese- och Ansvarig avdelning/enhet: Ekonomiavdelning och

utlaggsrakningar vilket gor processen
med utldgg mindre effektiv da alla
underlag maste skrivas ut pa papper och
manuellt skickas mellan tre olika

utldggsrakningar genomfors.

personalavdelning




Rektors atgardsplan till internrevisionens rapport Hantering av utlagg.

rese- och utliggsriakningar forsamrar
personalavdelningens mdjlighet att gora
stickprovskontroller.

stickprov av rese- och utldggsrakningar
forbattras.

Nr Noterade brister Rekommendation Atgard
(internrevisionen fyller 1) (internrevisionen fyller 1) (ledning/verksamhet fyller 1)
instanser (anstilld-administration- Atgirdas enligt rekommendation
prefekt/motsvarande), ibland mellan [0 Atgirdas pa annat sitt, ange vilket under kommentar nedan
olika orter. Det forsvarar dven kontrollen [0 Atgirdas inte, ange varfor under kommentar nedan
av reserdkningar pé personalavdelningen
da alla underlag maste begéras ut fran
verksamheten i pappersform, alternativt Kommentar: Atgird redan inplanerad och under inférande
inskannat.
Atgirdas senast: start Q1 2025 genomfort till 31/12 2025
Dokumentation: Implementering av nya rutiner ska tas fram da det
berdr personal som arbetar ute i kirnverksamheten . Dessa nya rutiner
underléattar for alla, att fordndra invanda monster kraver aktiva
atgirder och information.
C Den lokala arkiveringen av underlag till | Att personalavdelningens rutiner for att Ansvarig avdelning/enhet: Personalavdelningen

Atgirdas enligt rekommendation
[0 Atgirdas pa annat stt, ange vilket under kommentar nedan

[0 Atgérdas inte, ange varfor under kommentar nedan
Kommentar:
Atgiirdas senast: 31/12 2025

Dokumentation (om det ej framgéar ovan): Rutinbeskrivning for
stickprovskontroller fortydligas och dokumenteras.
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