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Bisysslor, uppdragstilldgg och styrning

1. Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen fér 2016 granskat
Universitetsdjursjukhuset (UDS) samt tva institutioner inom VH-fakulteten;
Institutionen for kliniska vetenskaper (KV) och Institutionen fér biomedicin och
veterindr folkhalsovetenskap (BVF). Det 6vergripande malet med granskningen var att
bedéma om den interna styrningen och kontrollen fungerar tillfredsstallande. Tva av
granskningarna pagar fortfarande och har inte rapporterats till respektive prefekt.

Enligt revisionsplanen ska en sammanfattning av granskningarna med vasentliga
brister redovisas for styrelsen. Dessa omraden ar hanteringen av bisysslor och
uppdragstillagg samt styrningen av UDS och det kliniska samarbetet. Bristerna ror
bade de granskade verksamheterna och den centrala styrningen.

Bland noterade bristerna kan foljande ndmnas:

o Det forekommer bisysslor som strider mot externt och internt regelverk,
genom att bisysslorna konkurrerar med UDS.

e UDS har stora ekonomiska underskott.

e Styrningen av det kliniska samarbetet &r svag.

De vasentligaste rekommendationerna &r i korthet foljande:

o Att de regler som idag finns for rapportering av bisysslor féljs.

o Attsamtliga anstdllda och chefer informeras om bisysslereglerna.

e Att Overvagande gors av om reglerna for bisysslor ska andras bland annat for
att minska risken for att konkurrerande bisysslor bedrivs.

e Att nuvarande styrning av UDS, med fokus pa kostnadstackning fortsatter.

e Att den formella styrningen av UDS och VH-fakulteten ses 6ver med fokus pa
ett val fungerande samarbete som framjar savél en kommersiell hogkvalitativ
djursjukvard som forskning och utbildning. En val fungerande styrning av
bade ekonomi och klinisk verksamhet ar ocksa av stor vikt for SLU som
helhet.

Internrevisionens sammanfattande bedémning &r att hanteringen av bisysslor och
styrningen av UDS och VH-fakulteten vésentligen kan forbattras.
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2. Bakgrund och motiv

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen fér 2016 granskat
Universitetsdjursjukhuset (UDS) samt tva institutioner inom VH-fakulteten;
Institutionen for kliniska vetenskaper (KV) och Institutionen fér biomedicin och
veterindr folkhalsovetenskap (BVF). Det 6vergripande malet med granskningen var att
beddma om den interna styrningen och kontrollen fungerar tillfredsstéllande. Liknande
granskningar har genomforts vid andra institutioner de senaste tva aren.

Syftet var att beddma om géllande regler och krav féljs inom ett antal vésentliga
omraden. De omraden som granskats ar personal/bemanning, ekonomi,
verksamhetsstyrning och forvaltning.

Arbetet har genomforts genom intervjuer och en sjalvvérdering. Intervjuer har
genomforts med prefekter och nyckelpersoner vid respektive institution. Stickprov
som omfattar reserakningar, inkdp och upphandling, bisysslor, stipendier och fakturor
for perioden mars 2015 — februari 2016 har granskats. | granskningen ingick &ven
analys av interna styrande dokument och andra handlingar. Kompletterande intervjuer
har gjorts med handlaggare pa planeringsavdelningen, ledningskansliet och
personalavdelningen.

For jamforelsens skull har internrevisionen fragat kollegor vid andra larosaten
angaende vilka personalkategorier som maste rapportera bisysslor, hur ofta och vem
som beslutar. Jamfoérelsen presenteras i bilaga 1.

| denna rapport redovisas de omraden som internrevisionen definierat som vasentliga.
Rapportering ska aven ske skriftligt och muntligt till respektive institution. Eftersom tva av
granskningarna inte avslutats har dessa &nnu inte rapporterats. Vissa iakttagelser har
presenterats for rektor och de externa ledamdterna i den s.k. UDS-namnden.

3. Bisysslor?

Det forekommer bisysslor som strider mot externt och internt regelverk,
genom att bisysslorna konkurrerar med universitetets djursjukhus. Detta
kan skada universitetets ekonomi och anseende.

Grundregeln ar att offentliganstallda far ha bisysslor. Daremot &r de inte tillatna om de
paverkar allmanhetens fortroende, om de konkurrerar med universitetets verksamhet
eller om de &r arbetshindrande. SLU ska informera de anstéllda om vilka regler som
galler och ge rad vid bedémning av om en bisyssla ar tillaten eller inte.

Rapporteringen av bisysslor inom higskolesektorn syftar inte till att forbjuda eller
hamma bisysslor, utan ska ses som ett satt att sakerstalla fortroendet bade for anstallda
och for universitetet. Omfattande rapportering av bisysslor kan &ven vara en styrka

! Reglerna om bisysslor omfattar foljande: 7 — 7 d 88 Lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, 3 kap. 7 8 Hogskolelagen (1992:1434) och 4 kap. 14-15 88 Hdogskoleforordningen
(1993:100), Villkorsavtalet 10 och 11 88, samt SLU:s Riktlinjer for bisysslor fran 1 mars 2015.
Regler om jav framgar av Forvaltningslag (1986:223) 11 §.

4



Bisysslor, uppdragstilldgg och styrning

och merit bade for anstallda och for ett larosate, exempelvis som bevis for en
framgangsrik forskningsanknuten innovationsverksamhet eller samverkan.

Enligt villkorsavtalet kan SLU inte systematiskt begara in uppgift om anstalldas
arbetshindrande bisysslor. Det far bara ske pa forekommen anledning. Daremot finns
inget i regelverken som forhindrar systematisk rapportering av konkurrerande och
fortroendeskadliga bisysslor.

Inom SLU finns tva undantag nar det géller konkurrerande bisysslor, dels for larare
enligt hogskolelagen och dels for veterindrer enligt universitetets eget beslut.

Larares bisysslor

Larare, dvs professorer och lektorer, har enligt hogskolelagen rétt att vid sidan av sin
anstéllning aven ha anstéllning, uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstallningens omrade. Detta under forutsattning att det
inte skadar allméanhetens fortroende for universitetet. Sadan bisyssla ska aven hallas
klart atskild fran arbetet inom anstallningen. Undantaget omfattar inte annan
verksamhet som t.ex. undervisning.

Enligt Hogskoleforordningen ska universitetet dokumentera informationen géllande
bisysslor. Dokumentationen ska hallas ordnad sa att det gar att fortlopande folja vilka
bisysslor varje larare har. For att uppfylla detta pa ett bra satt gors redovisningen i det
personaladministrativa systemet Primula. Alla professorer och lektorer ska rapportera,
alltsd aven de som inte har nagra bisysslor.

Veterinarers bisysslor enligt interna regler

SLU:s veterinarer ar undantagna fran forbudet mot konkurrerande bisysslor.
Veterinarer far bedriva eller delta i annan klinisk veterinarverksamhet som
konkurrerar med UDS. Daremot far verksamheten inte bedrivas i den narmaste
regionen; Uppsala-, Stockholms- och Vastmanlands lan. Fére 2009 begransades
forbudet mot konkurrerande bisysslor till Uppsala kommun. Aven for dessa bisysslor
galler att de inte far vara arbetshindrande eller fortroendeskadliga. Veterinarer har
ingen generell skyldighet att rapportera bisysslor.

Interna regler i 6vrigt

Personer pa chefsavtalet ska rapportera bisysslor som de har eller avser att skaffa.
Detta framgar dock inte av riktlinjerna. Gruppen omfattar ett 10-tal personer.

Det finns inga riktlinjer inom universitetet for nar och hur de anstéllda ska informeras
om regler for bisysslor. Det finns inte heller riktlinjer for hur ofta bisysslor ska
rapporteras in. Bisysslor ska godkannas eller avslas av prefekt/motsvarande. Prefekten
ska samrada med SLU:s jurister innan ett beslut om upphorande fattas.

En sammanstallning av svenska larosatens regler? visar att trots att lagar, férordningar
och avtal &r desamma, har man gjort olika tolkningar. Vid merparten av larosétena ska
rapportering goras arligen. En vidare definition av kategorin larare, utéver professorer

2 Se bilaga 1, Bisyssleregler 2016-05-23 vid svenska larosaten.
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och lektorer, &r vanligt férekommande. Det férekommer dven att samtliga anstallda
ska rapportera bisysslor samt att alla ska rapportera att de tagit del av regelverket.

En bisyssla far normalt inte leda till en affarstransaktion mellan SLU och en anstalld
eller en anstallds foretag. Om bestéllaren trots detta anser att en sadan transaktion ar
motiverad maste den godkannas i forvag av dekan, universitetsdirektcr eller rektor.
For personal inom universitetsdjursjukhuset ar det universitetsdirektéren som beslutar.

lakttagelser

Kontroller i néringslivsregistret visar att 17 % av de anstéllda vid granskade
verksamheter har ndgon form av bolagsengagemang. 11 % av de anstéllda
forekommer i bolag vars andamal &r att betrakta som yrkesnara, vanligen
veterindrverksamhet. Internrevisionen har inte beddémt bolagens aktivitet.

Internrevisionen har inte granskat férekomsten av bisysslor utover
foretagsengagemang, exempelvis som anstalld. Men det &r troligt att yrkesnéra
bisysslor &r vanligare &n vad kontroller i naringslivsregistret visar.

Det forekommer bisysslor som internrevisionen bedémer som otillatna.

Endast ett fatal anstallda har anmalt bisysslor. Prefekt/motsvarande har inte per
automatik mojlighet att folja upp de bisysslor som rapporteras i personalsystemet.

Ett fatal affarstransaktioner mellan anstélldas foretag och SLU har noterats. Savitt
internrevisionen erfar forekommer det fall da tillstand inte inhamtats fran
dekan/motsvarande. Nagra ekonomiska oegentligheter har inte noterats i dessa
transaktioner.

Internrevisionen bedémer

Regler for bisysslor inom hégskolesektorn ar komplexa; det finns lagar, férordningar
och avtal som reglerar olika aspekter. For att SLU ska leva upp till sitt ansvar som
arbetsgivare, offentlig myndighet med affarsdrivande verksamhet krévs att chefer och
anstallda far tydliga instruktioner och att det finns ett bra systemstod for rapportering
och uppfoljning.

Idag rapporterar lararna sina bisysslor eller franvaron av bisysslor i mycket begransad
omfattning. Reglerna forutsatter att vriga anstéllda inte bedriver otillatna bisysslor.
Déremot har ingen uppféljning gjorts av foljsamheten mot regelverket. Eftersom
beslut att godkénna eller avsla bisysslor ska fattas av prefekt/motsvarande, foreligger
risk att bedémningarna inte blir enhetliga inom SLU.

Hogskoleférordningens krav pa att professorer och lektorer ska rapportera bisysslor
har sin grund i ett behov av transparens till féljd av dessa larares rétt att
kommersialisera sina uppfinningar. SLU ger i normalfallet dven andra
personalgrupper motsvarande upphovsratt. Internrevisionen bedomer att kravet pa
transparens av bisysslor bor omfatta alla de personalkategorier som universitetet ger
ratten att kommersialisera sina forskningsresultat.

Som sektorsuniversitet har SLU ett sarskilt ansvar att skapa och uppratthalla kontakter
med ndrliggande branscher och organisationer. Internrevisionen bedémer att anstélldas
utatriktade verksamhet bor uppmuntras och ses som en tillgang for universitetet. Men
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detta stéller krav pa transparens for att inte skada SLU:s goda anseende, ngot som
talar for att alla sektorsnéra bisysslor bér rapporteras.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller

A. att de regler som finns for larares rapportering av bisysslor i
Hogskoleférordningen och i SLU:s riktlinjer foljs,

B. att samtliga anstéllda och chefer informeras om SLU:s regler for bisysslor och
regler for affarstransaktioner mellan SLU och anstéllds foretag,

C. att rapporter tas fram for att underlatta prefekters/motsvarandes uppféljning av
bisysslor och

D. att atgarder vidtas for att anstallda ska upphora med otillatna bisysslor.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen 6vervager

E. attrevidera SLU:s riktlinjer for bisysslor. Andringar som kan beaktas ar:

e att kraven pa rapportering ska omfatta fler personalkategorier, exempelvis
Ovriga larare, forskare, veterindrer etc., alternativt samtliga anstallda,

e huruvida veterinadrer dven fortsattningsvis ska kunna bedriva
konkurrerande bisysslor,

e att aterkommande rapportering av bisysslor infors, forslagsvis arligen
samt vid andrade arbetsuppgifter och andrad bisyssleverksamhet,

o att samtliga anstéllda ska rapportera att de tagit del av regelverket och

e om bisysslor, atminstone i vissa fall, ska beviljas av annan &n
prefekt/motsvarande. Detta for att sakerstélla rattssdkerhet och
objektivitet. Alternativet dr nasta chefsniva eller en central funktion;
exempelvis jurister eller personalavdelningen.

4. Uppdragstillagg

SLU har riktlinjer for vissa uppdragtillagg som &r faststallda av rektor. Reglerna
omfattar chefs- och ledningsuppdrag pa ledningsniva och pa institutionsniva.
Reglerna omfattar ersattningsnivaer och i vissa fall dven avrakningsklausuler.

Det finns inga riktlinjer for andra typer av uppdragstillagg pa institutionsniva,
exempelvis som avdelningschef. Riktlinjer saknas dven for tillagg inom 6vrig
verksamhet understalld rektor, d.v.s. UDS, universitetsadministrationen och
biblioteket. Beslut om l6netillagg vid dessa enheter fattas av ansvarig chef, inom
verksamhetens budgetramar och i samrad med personalchefen. Vid oenighet avgor
personalchefen.

Inom bl.a. UDS utbetalas uppdragstillagg som avviker fran de som férekommer pa
exempelvis institutionsniva. Tillaggen &r relativt hoga och dessutom saknas
avrékningsklausuler. Tilldggen anvands som ersattning till chefer och motiveras bland
annat av lonelaget i forhallande till andra djursjukhus. Pa senare ar har endast ett
arende hanteras av personalchefen. Besluten om arvodestillagg har inte fattats i strid

3 Riktlinje for ersattning i samband med uppdrag pa ledningsniva, 2015-06-24, dnr 2015.1.1.1-2584
Riktlinje for ersattning i samband med uppdrag pa institutionsniva, 2015-11-05, dnr 2015.1.1.1-4030
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med gallande riktlinjer, men nivaerna kan anda ifragasattas eftersom verksamheten
inte bar sina egna kostnader.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen dvervager

F. attta fram riktlinjer for uppdragstillagg utover det som idag finns for chefs-
och ledningsuppdrag,
G. att bedémning gérs av hur uppdragsnivaer inom UDS ska hanteras.

5. Styrning av djursjukhuset och det kliniska
samarbetet

SLU:s djursjukhus har under manga ar haft ekonomiska problem. Detta var
huvudskalet till att sjukhuset bréts ut ur VH-fakulteten och UDS bildades 2007. Aven
darefter har sjukhuset periodvis redovisat underskott. Flytt till nya lokaler 2014 har
medfort fordyrade kostnader, nagot som har tackts med ckade anslag. Dessutom hade
de nybyggda lokalerna stora brister vilket lett till omfattande ombyggnationer och
fordyringar for verksamheten.

Styrning av UDS

UDS som verksamhet ar understélld rektor och rektor ar alltsa sjukhusdirektorens
chef. Rektor har &ven inréttat en séarskild UDS-n&mnd som beslutar bland annat om
sjukhusets budget. Bland 6vriga uppgifter ingar den relativt operativa uppgiften att
“koordinera VVH-fakultetens och UDS aktiviteter vid djursjukhuset”. Namnden
beslutar inte om fordelning av medel till sjukhuset.

Sjukhusets uppdrag lamnas i en sarskild instruktion fran rektor, daterad 2010. Den
anger bland annat att UDS ska bedriva hogkvalitativ djursjukvard, ge goda
forutsattningar for undervisning och forskning samt samverka med VH-fakulteten. En
sjukhusintern styrmodell har utvecklats utifran denna instruktion, men det gors ingen
rutinmassig aterrapportering till rektor eller UDS-namnden.

Tre olika foretag har haft uppdrag rérande UDS- verksamhet sedan 2012. En forsta
utredning initierades av UDS och beslutades av SLU:s styrelse p.g.a.
marknadssituationen inom djursjukvarden. Utredningen genomfordes av McKinsey
och forslagen till atgarder ledde bl.a. till att UDS-namnden fick tva externa ledamaéter
och att marknadsforingen utvecklats. Utredningen drog éven slutsatsen att SLU
behdver utveckla de uppdrag UDS och KV arbetar mot, for att skapa gemensamma
malsattningar och incitament for att arbeta gemensamt for att forbéattra bada
verksamheterna. Denna rekommendation ledde slutligen fram till ett rektorsbeslut déar
verksamheterna gav ett gemensamt i uppdrag att samordna sina
kompetensforsorjningsplaner, sina rutiner for nyanstallningar mm.“. Beslutet har i
realiteten inte haft ndgon storre effekt pa rekryteringen.

4 Gemensamma anstallningar mellan universitetsdjursjukhuset (UDS) och institutionen for
kliniska vetenskaper (KV), 2014-10-27 °, 1d. SLU ua 2014.1.1.1-3719
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McKinsey-utredningen ledde &ven till att Ernst & Young gavs i uppdrag att uppratta
en affarsplan for sjukhuset. Planen faststélldes av SLU:s styrelse 2014 och géller
fortfarande.

UDS-namnden gav under hosten 2015 KPMG i uppdrag att utreda sjukhuset for att fa
en bild av ekonomi, personal och patientfloden. Aven denna utredning konstaterade att
samarbetet mellan UDS och VH bor utvecklas. KPMG:s rapport har lett till att UDS
har sett 6ver sina bokningar for att effektivisera verksamheten. Den har ocksa lett till
att UDS-ndmnden gjort fordjupade uppfdéljningar.

Internrevisionen konstaterar att trots ovanstaende utredningar har UDS instruktioner
inte andrats sedan 2010. De tva forsta uppdragen hade heller ingen pataglig effekt pa
rektors eller namndens styrning.

Normalt ska all verksamhet inom SLU técka sina egna kostnader. Infér 2015 gavs
UDS i uppdrag att ta fram en nollbudget. Utfallet for 2015 blev -17 mnkr och det
balanserade kapitalet uppgar till — 27 mnkr vid ingdngen 2016. UDS har nu fatt i
uppdrag att Iamna en nollbudget som dven innefattar en kostnadsminskning pa

-5 mnkr.

Internrevisionen beddmer att ansvaret mellan rektor och ndmnd ar otydligt. Sedan
rektor varen 2015 atog sig rollen som namndens ordférande, har riskerna med otydliga
roller minskat.

Samarbete mellan UDS och VH-fakulteten

Skélet till att universitetet driver ett kommersiellt sjukhus &r for att tdcka behovet av
patientunderlag for klinisk undervisning och forskning. Att samarbetet med VH-
fakulteten fungerar val ar alltsa en forutsattning for ett vél fungerande sjukhus och en
val fungerande utbildning och forskning. Samarbetet ger dven fordelar for varden och
den kliniska personalens kompetens genom nara kontakt med forskande och
utbildande expertis. Samarbete med VH ingar i UDS uppdrag, men motsvarande
uppdrag ges inte till VVH-fakulteten. Samarbetet regleras i viss man i en
ramoverenskommelse mellan UDS och VH fran 2010, med 16 underavtal.
Overenskommelsen har sagts upp, men d& nagot nytt inte tagits fram anses den gélla
fortfarande. Samarbetet torde i vissa avseenden fungera val, men det forekommer ett
bristande fortroende mellan verksamheterna och en del ryktesspridning.

Klinisk utbildning och forskning bedriven inom ett sjukhus forekommer vid alla
laroséaten med l&karutbildning. Daremot medfor den gransoverskridande verksamheten
en del problem. Det s.k. intrang som den kliniska forskningen och utbildningen gor
betalas med ett statligt anslag till universiteten som oavkortat vidarebefordras till
landstingen.® Anslaget ska finansiera bade lokaler och personal. | vissa fall ar
grénsdragningen mellan den akademiska delen och sjukhuset enkel och tydlig, i andra
fall svar eller omajlig att avgdora. Man talar om en s.k. grazonsproblematik. Inréttande
av samfinansierande tjanster vanligen professor/Overlakare, ar ett sétt att hantera

5 Anslaget kallas ALF-anslag efter avtalet som heter ”Avtal mellan svenska staten och vissa
landsting om samarbete om grundutbildning av l&kare, medicinsk forskning och utveckling av
hélso- och sjukvarden.” Férutom avtalet mellan regeringen och vissa landsting, finns dven
regionala avtal med respektive larosate. ALF-medlen omfattar totalt 1,5 mdkr.
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gransoverskridandet. Konflikter, misstro, klagomal pa bristande transparens pa olika
nivaer inom organisationerna ar vanliga. Genom att verksamheterna har olika
huvudmaén och att syftet med universitetet och sjukhuset &r olika, uppstar speciella
problem som inte larosatet kan I6sa pa egen hand.

Att problem uppstar kan ses som en konsekvens av att sjukvard ska bedrivas samtidigt
som utbildning och forskning, oavsett om det & human- eller veterindrmedicin och
oavsett om huvudmannaskapet for klinik och institution & samma eller olika.
Eftersom SLU &r gemensam huvudman for den veterindrmedicinska verksamheten
beddmer internrevisionen att det finns styrmdjligheter att nyttja som humansidan
saknar.

Samfinansierade tjanster mellan UDS och KV planerades redan nar UDS bildades
2007. Trots att det patalats bland annat i de ovan namnda utredningarna férekommer
det fortfarande i mycket begransad omfattning. Arligen tilldelas \VH-fakulteten och
UDS tillsammans ett statsanslag pa ca 500 mnkr®. Ingen del av detta ar 6ronmarkt for
att stimulera samarbetet mellan parterna, exempelvis med samfinansierade tjanster.

Foretradare for VH ingdr i UDS-namnden som ledamot och som adjungerade. | 6vrigt
forekommer inte, savitt internrevisionen erfar ndgon émsesidig representation i olika
styrorgan. UDS har exempelvis ingen representation, som ledamot eller som
adjungerad, i de organ som finns for styrning av grundutbildning.

Vid UDS:s rekryteringar nd&mns undervisning och det forekommer krav som t.ex.
intresse for att skapa forutséttningar for arbeta med undervisning och forskning.
Déremot ar det varken ett krav eller en merit att ha egen forsknings- och
utbildningserfarenhet.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller

H. en fortsatt styrning av UDS med starkt fokus pa att sjukhuset ska técka sina
kostnader, och om mdjligt aven ackumulerade underskott, inom ramen for
befintliga intékter och anslag. Internrevisionen rekommenderar dessutom
starkt att ledningen i enlighet med delegationen 6verlater till
sjukhusdirektéren att avgora hur detta ska ske.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen dvervager

I att se 6ver den formella styrningen av UDS och VH-fakulteten med fokus pa
att sékerstalla ett val fungerande samarbete som framjar saval en kommersiell
hogkvalitativ djursjukvard som forskning och utbildning. En val fungerande
styrning av bade ekonomi och klinisk verksamhet &r av stor vikt for SLU som
helhet.

Exempel pa centrala styrande dokument som kan behgéva ses Gver ar t.ex.

delegation, anstallningsordning, anslagsfordelning. Exempel pa omraden att

beakta:

e Att kraven pa samarbete ar dmsesidiga.

e Attviss del av statsanslaget anvands for att framja granséverskridandet
som exempelvis samfinansiering av tjanster.

® | beloppet 500 mnkr ingar anslag for forskning, fortlépande miljoanalys samt utbildning pa
grund- och avancerad niva, liksom det sérskilda anslag for klinisk verksamhet (AKV).
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e Att kraven vid rekryteringen av personal till UDS ses 6ver med beaktande
av att forskning och grundutbildning ska vara meriteringsgrundande.
e Att UDS-ndmndens roll och ansvar ses over.

6. Ovrigt

Utover det som anges ovan lamnas hér ett urval av de brister som noterats vid
institutionsgranskningarna. Internrevisionen beddmer att dessa iakttagelser for
nérvarande inte foranleder ytterligare rekommendationer till styrelsen. | vissa fall ar
bristerna redan atgardade och i andra fall pagar forbattringsarbete.

o Dokumentationen brister i vissa reserakningar och fakturor.

o Det forekommer att inkdp och dverféring av kontanta medel gérs som
kontantutlagg, istallet for via inkdpssystemet eller via ekonomiavdelningen.

o Kontantutlagg som avser representation och enklare fortaring redovisas
felaktigt som 6vriga utlagg.

e Vid vissa inkop brister foljsamhet mot ramavtal och gallande regler.

e  Det forekommer brister i diarieforing.

e Vissa brister i uppfoljning av semesterloneskulder.

Inga Astorsdotter Lisbeth Sundkvist Johansson
Internrevisionschef Internrevisor
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Bilaga 1. Bisyssleregler vid svenska larosaten 2016-05-23

. SLU ua 2016.1.1.2-1086

Larosaten

Vilka maste rapportera bisysslor?

Vem beslutar om bisysslor?

Hur ofta ska rapporteringen
goras?

Chalmers tekniska
hogskola

Alla som arbetar som larare/forskare inom
akademin/fakulteten ska rapportera. Vi
skiljer inte pa befattningar.

Ovriga pé forekommen anledning/
begéran.

Under uppdatering.

Narmaste chef.

Uppdatering arligen i Primula.

Goteborgs universitet

Samtliga inom lararkategorin (professorer,
u-lektorer, u-adjunkter, bitr. lektorer, adj.
professorer, géstprof, adj. larare,
géstlarare, postdoktorer, anstalld senior
professor) ska rapportera. Ovriga pa
forekommen anledning/begéran.

Narmaste chef.

Uppdatering arligen.

Karlstads universitet

Samtliga som har bisysslor ska rapportera.
Alla anstéllda ska dock i Primula ange att
de tagit del av bisysslepolicyn.

Prefekter och avdelningschefer. Rektor
och universitetsdirektér for understéllda
chefer.

Arligen och vid ny bisyssla.

Karolinska institutet

Alla anstallda ska lopande under aret till
prefekt redovisa sitt innehav av aktuella
bisysslor. Samma skyldighet galler vid
forandringar i bisyssleinnehavet.
Redovisningen ska goras genom PA-
webben. Aven de som inte har négon
bisyssla ska redovisa detta.

Prefekten bedomer pa grundval av
redovisningarna om bisysslan ar tillaten.
Stallningstagandet aterredovisas till den
anstallde.

Prefekten kan fOra arende, som han eller
hon beddmer som tveksamt, till rektor.
Rektor bedomer prefekters bisysslor.

Varije ar gors en samlad insamling av alla
anstalldas bisyssleredovisning. Alla
anstallda ska redovisa sina bisysslor fore
utgangen av mars manad varje ar.

Kungliga Tekniska
hogskolan

Alla lararkategorier (lektorer, adjunkter,
géstprof, géstlarare etc.). Ingen
teknisk/adm personal om det inte finns
misstanke.

Skolchef

Rapporteringen ska goras enligt
regelverket da bisysslan uppstar eller
forandras. | praktiken gors den dock en
gang per ar i samband med bokslut.
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Larosaten Vilka maste rapportera bisysslor? | Vem beslutar om bisysslor? Hur ofta ska rapporteringen
goras?
Linkdpings universitet Alla i karnverksamheten samt Prefekter avseende institutioner Arligen.

chefskretsen.

Linnéuniversitetet

Varje enskild larare vid Linnéuniversitetet
ar skyldig att l&amna redovisning i Primula
om bisyssla varje ar, oavsett
omfattningen. Ska ske snarast efter
arsskiftet. Aven de larare som inte har
nagon bisyssla ska rapportera detta.

Respektive chef beslutar och for lararna ar
det prefekterna.

Arligen ska rapportering ske.
(Bristande foljsamhet. Det finns ingen
rapport i Primula for att underlatta

uppfdljning.)

Luled tekniska universitet

Samtlig personal ska rapportera om
bisysslor finns eller inte.

Prefekt beslutar om bisysslor for anstéllda
vid institution och chef for
verksamhetsstodet beslutar om bisysslor
for anstéllda vid verksamhetsstodet.

Alla anstéllda vid universitetet ska
redovisa sina bisysslor vid nyanstallning,
andrade forhallanden och en gang per ar
vid begéran.

Lunds universitet

Samtliga larare samt chefer som omfattas
av den lokala chefskretsen. Ovriga pé
sérskild begdran (se forutsattningarna i
foreskrifterna).

Det beror pa vem det avser, se
foreskrifterna. Vid fakulteterna &r det
prefekten i samrad med dekanen.
Prefektens bisysslor bedéms av dekanen.
For chefer som omfattas av den lokala
chefskretsen ar det rektor

Ny anmalan (dvs nér en tidigare anmélan
finns) ska goras sa snart man avser att ata
sig en ny bisyssla eller da en anmald och
godkénd bisysslas omfattning eller art
andras.

Malmo hdgskola

Alla anstallda

Prefekt/avdelningschef/motsvarande

Senast 31 dec varje ar. Om forandring
sker under aret ar den anstallde skyldig att
rapportera fordndringen.

Mittuniversitetet

Larare rapporterar. Ovrig personal
rapporterar om de bedémer det
nodvandigt. Personer som omfattas
chefsavtal rapporterar.

N&rmsta chef beslutar om
arbetshindrande, medan
fortroendeskadliga eller konkurrerande
beslutas av personalchefen.

Arligen, senast 31 mars.
Personalavdelningen skickar ut
paminnelse till samtlig personal.

Stockholms universitet

Léarare (Professorer, adjungerade
professorer, gastprofessorer, lektorer,
bitradande lektorer, adjunkt, adjungerad
larare, gastlarare och timlarare) och de fa
personer som pa SU har chefsavtalet.

Né&rmaste chef beslutar om bisysslor. |
komplicerade/ principiella fall forutsatts
chefen samrada med Personalavdelningen
eller med Avd for planerings-och
ledningsstod

Alla larare arligen, oavsett om dom har
bisyssla. Chefer med chefsavtal lika.
Ovrig personal, inga rekommendationer,
kan tolkas vid behov.
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Larosaten

Vilka maste rapportera bisysslor?

Vem beslutar om bisysslor?

Hur ofta ska rapporteringen
goras?

Ovrig personal: Varje
prefekt/avdelningschef far bestimma om
de vill fraga hela personalen, eller mer
riktade som t.ex forskarna med stéd av
LOA. SU:s foreskrifter ger inga
rekommendationer om att alla ska fragas
och hur ofta.

Sveriges
lantbruksuniversitet

Larare (dvs professorer och lektorer)
maste rapportera FoU-bisysslor som
omfattas av ldrarundantaget. Ovrig
personal kan valja att rapportera om de
vill fa en bisyssla bedomd. Att personer
pa chefsavtalet ska rapportera bisysslor
som de har eller avser att skaffa. Det
framgar dock inte av regelverket.

Prefekt beviljar bisysslor men maste
samrada med innan beslut om upphérande
fattas.

SLU saknar krav pa hur ofta man ska
rapportera.

Umea universitet

Alla larare i vid bemarkelse (dvs &ven
gastprof, géstlektorer, bitr lektorer,
forskarass, univ.adj, adjungerad univ.adj,
forskare, anst postdok) + anstallda som
omfattas av chefsavtalet

Redovisning granskas pa institution av
prefekt som lamnar vidare till fakultet
som ocksa gor en beddmning. Vid
anmarkning l&mnas det vidare for
beddmning av chefsjurist och rektor.
Rektor upprdttar ett protokoll att
sammanstéllning gjorts for UmU. Allt
diariefors

Minst vid ett tillfalle per ar eller da
forhallandena andras. Rapportering sker
oavsett om man innehar bisyssla eller gj.

Uppsala universitet

Oklart... Regelverk fran 2002.

Orebro universitet

Medabetare med lararanstallning:
professor, bitrddande professor,
universitetslektor, bitradande lektor,
postdoktor, forskarassistent,
universitetsadjunkt och géstlérare, ska

Respektive verksamhetsansvarig chef ar
skyldig att ge besked till en arbetstagare i
fragor om bisysslor. Respektive
verksamhetsansvarig chef forutsatts
dérvid vid behov och i forekommande fall

Redovisningen sker en gang per
kalenderar i samband med kalenderarets
borjan. Paborjas anstéllningen under
I6pande kalenderar sker redovisning
omgaende vid anstallningens start.
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Larosaten

Vilka maste rapportera bisysslor?

Vem beslutar om bisysslor?

Hur ofta ska rapporteringen
goras?

anmala oavsett du har ndgon bisyssla eller
inte. FOr 6vriga medarbetare géller att
anmadlan uppréttas om du har en bisyssla.

samrada med rektor betraffande
Overgripande stallningstaganden och i
enskilda arenden av komplicerad eller
principiell natur.
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Swedish University of Agricultural Sciences

Universitetsdirektdren ATGARDSPLAN SLU ID: SLU ua 2016.1.1.2-1086

2016-09-14

Atgardsplan med anledning av internrevisionens
rapport avseende bisysslor, uppdragstillagg och
styrning.

Internrevisionen konstaterar i sin rapport avseende bisysslor, uppdragstillagg och
styrning (SLU ua 2016.1.1.2-1086) att hanteringen av bisysslor och styrningen av
UDS och VH-fakulteten vasentligen kan forbéttras.

Rapporten lamnar ett antal forbattringsforslag bl.a. rérande efterlevnad av
riktlinjerna for bisysslor, den interna styrningen och éversyn av I6netillagg.

Alla internrevisionens rekommendationer redovisas nedan tillsammans
medkommentarer och forslag till atgarder.

1. Bisysslor

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen
sakerstaller
A. att de regler som finns for larares rapportering av bisysslor i
Hogskoleférordningen och i SLU:s riktlinjer foljs,

B. att samtliga anstéllda och chefer informeras om SLU:s regler for bisysslor
och regler for affarstransaktioner mellan SLU och anstallds foretag,

C. att rapporter tas fram for att underlatta prefekters/motsvarandes uppféljning
av bisysslor och

D. att atgarder vidtas for att anstallda ska upphora med otillatna bisysslor.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen dvervager

E. att revidera SLU:s riktlinjer for bisysslor. Andringar som kan beaktas ar:

[] att kraven pa rapportering ska omfatta fler personalkategorier,
exempelvis 6vriga larare, forskare, veterindrer etc., alternativt samtliga
anstéallda,

[] huruvida veterindrer dven fortsattningsvis ska kunna bedriva
konkurrerande bisysslor,

[] att dterkommande rapportering av bisysslor infors, forslagsvis arligen
samt vid andrade arbetsuppgifter och andrad bisyssleverksamhet,

Postadress: Postadress Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: Besoksadress Mobilnr: XXX-XXX
Org nr: 202100-2817 fornamn.efternamn@slu.se

www.slu.se
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[] att samtliga anstallda ska rapportera att de tagit del av regelverket och
[] om bisysslor, atminstone i vissa fall, ska beviljas av annan &n

prefekt/motsvarande. Detta for att sakerstélla rattssakerhet och
objektivitet. Alternativet ar nasta chefsniva eller en central funktion;
exempelvis jurister eller personalavdelningen.

Atgarder

A
B.

Att genom atgarderna nedan arbeta for regelverkens efterlevnad.

Att informera samtliga anstallda om regelverket, och att sarskilt informera
chefer, t ex genom Ledningsnytt, prefektmdte, chefsutbildningar mm.
Ansvarig ar personalavdelningen. Klart mars 2017.

Att utveckla en rapport for prefekter som visar registrerade bisysslor inom
institutionen, samt informera om denna. Ansvarig &r personalavdelningen.
Klart december 2016.

Att fortsétta arbeta enligt de riktlinjer for bisysslor som redan finns for att
anstallda ska upphdra med otillatna sddana. Universitetsledningens
bedémning ar att riktlinjerna for hur otillatna bisysslor ska hanteras redan
idag ar tydliga och att det hela snarare handlar om att genomdriva
regelverket. En sérskild insats kommer att goras for att avveckla
veterinarers otillatna bisysslor under hosten 2016, i samband med den
utredning som namns i H och | nedan.

Att gora en Gversyn av regelverket, med beaktande av internrevisionens
rekommendationer. Universitetsledningens preliminara bedémning héar ar
aterigen att de riktlinjer som idag finns pa plats ar tillfyllest, men att dessa
behdver kompletteras med tydligare information till chefer och 6vriga
anstallda samt vissa sarskilda insatser for att genomdriva regelverket. De
forandringar i riktlinjerna som skulle kunna bli aktuella &r att utvidga
rapporteringsplikten till fler anstéllda an larare samt att stalla krav pa en
mer regelbunden bisysslerapportering. Fordelarna av sadana skarpningar
ska dock stéllas emot t ex integritetsaspekter, eftersom de innebér en risk
for att arbetsgivaren registrerar mindre relevanta uppgifter rérande de
anstalldas privatliv. Ansvarig ar personalavdelningen. Klart mars 2017.

2. Uppdragstillagg

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen évervager

F.

G.

att ta fram riktlinjer for uppdragstillagg utéver det som idag finns for
chefs- och ledningsuppdrag,
att bedémning gors av hur uppdragsnivaer inom UDS ska hanteras.
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Atgarder

F. Attta fram riktlinje for uppdragstillagg utéver det som idag regleras.

Ansvarig ar personalavdelningen. Klar juni 2017.

G. Atgarden ovan kommer inkludera dven UDS verksamhet.

3. Styrning av djursjukhuset och det kliniska

samarbetet

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen
sékerstaller

H. en fortsatt styrning av UDS med starkt fokus pa att sjukhuset ska tacka sina

kostnader, och om méjligt dven ackumulerade underskott, inom ramen for
befintliga intékter och anslag. Internrevisionen rekommenderar dessutom
starkt att ledningen i enlighet med delegationen 6verlater till
sjukhusdirektoren att avgdra hur detta ska ske.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen dvervager

att se over den formella styrningen av UDS och VH-fakulteten med fokus
pa att sakerstélla ett val fungerande samarbete som framjar saval en
kommersiell hogkvalitativ djursjukvard som forskning och utbildning. En
val fungerande styrning av bade ekonomi och klinisk verksamhet &r av stor
vikt for SLU som helhet. Exempel pa centrala styrande dokument som kan
behova ses Gver &r t.ex. delegation, anstéliningsordning, anslagsfordelning.
Exempel pa omraden att beakta:

[] Att kraven pa samarbete dr omsesidiga.

L] Att viss del av statsanslaget anvinds {or att frimja granséverskridandet
som exempelvis samfinansiering av tjanster.

[] Att kraven pa rekryteringen av personal till UDS ses dver med beaktande
av att forskning och grundutbildning ska vara meriteringsgrundande.

] Att UDSnamndens roll och ansvar ses over.

Atgarder

En extern utredare har fatt i uppdrag att se éver nuvarande organisation och
styrning samt att foresla atgarder. De punkter avseende formell styrning av
UDS som internrevisionen noterat ingar i detta uppdrag. En preliminar
sammanstallning forvantas i februari 2017 varpa beslut om atgarder tas.
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