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Slutrapportering av granskningen Institutioners och enheters interna styrning och
kontroll, samt

att faststalla rektors atgardsplan med anledning av rapporten.
Arendet

Internrevisionen har granskat fyra institutioner med det dvergripande malet att
beddma den interna styrningen och kontrollen. Resultaten av dessa granskningar
har rapporterats till respektive institution. En sammanfattning av vésentliga brister
och sex rekommendationer har lamnats till styrelsen. De omraden internrevisionen
definierat som vésentliga och rapporterar nedan ar hanteringen inklusive
regelverken for stipendier och resebidrag samt hanteringen av attestrutiner for
prefekters reserdkningar.

Beslut i detta &rende har fattats av styrelsen efter féredragning av
universitetsdirektor Martin Melkerson. | beredningen av atgardsplanen har Maria
Hart deltagit.
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Stipendier, resebidrag och attest

Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2015 granskat fyra institutioner.
Det 6vergripande malet med granskningen var att beddma om den interna styrningen
och kontrollen fungerar tillfredsstéllande. Internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer har rapporterats skriftligt och muntligt till respektive institution.
Enligt revisionsplanen ska en sammanfattning av granskningarna med vasentliga brister
redovisas for styrelsen. Dessa omraden &r hanteringen inklusive regelverken for
stipendier och resebidrag samt hanteringen av attestrutiner for prefekters reserakningar.

De vasentligaste bristerna &r i korthet foljande:

o Stipendier och resebidrag hanteras inte enligt de regler som géller. Ett
inaktuellt och i viss man bristfalligt internt regelverk forsvarar verksamhetens
mojlighet att gora ratt.

o Det forekommer att medarbetare attesterat sin chefs reserdkningar.

De vésentligaste rekommendationerna ar i korthet foljande:

o att regelverket for stipendier ses dver och uppdateras,

e att kontroller gors av om stipendier hanteras rétt,

e att regler for bidrag for obligatoriska studieresor inom grundutbildningen ses
6ver och tydliggors och

o att attestfloden andras rutinméssigt nér en anstalld tilltrader som
prefekt/motsvarande.

Internrevisionens sammanfattande bedémning &r att den interna styrningen och
kontrollen fungerar tillfredsstallande men att det finns utrymme for forbéattringar.

1(6)



Stipendier, resebidrag och attest

1 Bakgrund och motiv

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2015 granskat fyra
institutioner. For att fa viss spridning ingar bade stérre och mindre institutioner som
hor till fakulteterna for naturresurser och jordbruksvetenskap respektive
skogsvetenskap. Det dvergripande malet med granskningen var att bedéma om den
interna styrningen och kontrollen fungerar tillfredsstallande. Liknande granskningar
genomfordes 2014 da tva enheter besoktes inom samma fakulteter.

Syftet med institutionsgranskningarna var att bedéma om gallande regler och krav
foljs inom ett antal vasentliga omraden. De omraden som granskats ar
personal/bemanning, ekonomi, verksamhetsstyrning och forvaltning.

Arbetet har genomforts genom intervjuer och en sjalvvérdering. Intervjuer har
genomforts med prefekter och nyckelpersoner vid respektive institution. Stickprov
som omfattar reserakningar, inkép och upphandling, bisysslor, stipendier och fakturor
for perioden april 2014 — maj 2015 har granskats. | granskningen ingick &ven analys
av interna styrande dokument och andra handlingar.

Internrevisionens iakttagelser och rekommendationer har rapporterats skriftligt och
muntligt till respektive institution. Enligt revisionsplanen ska en sammanfattning av
granskningarna med vasentliga brister redovisas for styrelsen. De omraden
internrevisionen definierat som vésentliga och rapporterar nedan ar hanteringen
inklusive regelverken for stipendier och resebidrag samt hanteringen av attestrutiner
for prefekters reserakningar.

2 Stipendier

Stipendier hanteras inte enligt de regler som galler, vilket bland annat kan
leda till att stipendier borde beskattas. Ett inaktuellt och i viss man
bristfalligt internt regelverk forsvarar verksamhetens majlighet att gora
ratt.

De stipendier som omfattas av granskningen &r stipendier som hanteras och utbetalas
av SLU. Merparten av stipendiater verksamma inom universitetet far stipendier fran
andra kéllor, men dessa ingar inte i denna granskning.

Stipendier® 4r att ses som en forbehallslos gdva som ges utan krav pd motprestation.
Stipendier ska alltsa inte ses som I6n och far inte vara betalning for arbete. Om
stipendium exempelvis ges till anstalld finns risk for sk skattesmitta, vilket innebér att
stipendiet blir skattepliktigt. Enligt huvudregeln ska stipendier inte finansieras med
anslag fran SLU, Formas eller liknande.

! Inkomstskattelagen (1999:1229) 8 kap.
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Stipendier, resebidrag och attest

Stipendiereglerna finns angivna i "Regler och delegationsordning for utdelning av
stipendier vid SLU” som beslutades av rektor 1998. Flera férandringar som har skett
sedan dess nar det géller skattelagstiftning, réttspraxis och organisation gor att
regelverket bor uppdateras och fortydligas. Uppgiften om hur stipendier inréttas och
hur utlysning ska ske saknas.

Hantering av stipendier medfor alltid risker men aven mdéjligheter. Stipendier kan
anvandas for att attrahera duktiga forskarstuderande. Vissa larosaten har darfor infort
sa kallade tillaggstipendier for att utjamna eventuella skillnader mellan
forskarstuderande med doktorandanstéllning och stipendiater. For ndrvarande
genomfor Sveriges universitets och hogskoleforbund (SUHF) en utredning som rér
hantering av utlandska stipendiefinansierade doktorander. Dessa stipendier ingar alltsa
inte i denna granskning, men utredningens forslag kan d&nda komma att beréra
stipendiereglerna och bor i sa fall beaktas vid en Gversyn av regelverket.

Internrevisionen har i granskningen noterat ett antal brister vid utbetalning av
stipendier bland annat att stipendier ges till anstéallda. Andra brister ar att statsanslag
anvands till att betala stipendier och att stipendier felaktigt bokférs som
konsultkostnader. | de fall externa medel anvands for att betala stipendier ska det
finnas dokumenterat medgivande fran finansiaren. Dessa underlag saknas i vissa fall.
Det forekommer att stipendier ges som komplement till andra stipendier for att uppna
den lagstaniva SLU:s styrelse har faststallt for att kunna anta doktorander.
Internrevisionen beddmer att denna typ av tilldggsfinansiering &ar tveksamt som skal
for stipendier.

Enligt kommentar till stipendiereglerna fran 1998 ska personalavdelningen kontrollera
i efterhand att de beslut om utdelning av stipendium som fattats ar i Gverensstimmelse
med gallande skatteratt. Nagon sadan uppféljning har inte skett under senare ar.

2.a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
regelverket for stipendier ses dver och uppdateras s att det stammer med
géllande lagstiftning. Regelverket bor forslagsvis kompletteras med en
checklista for att forenkla hanteringen.

2.b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
uppféljande kontroller sker av om stipendier hanteras ratt.

3 Resebidrag

Resebidrag hanteras inte enligt de regler som galler. Brister i det interna
regelverket forsvarar verksamhetens mojlighet att gora rétt.
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Stipendier, resebidrag och attest

Universitetsutbildning i Sverige ska vara avgiftsfri men behéver darmed inte vara
kostnadsfri for studenterna.” Ett laroséte kan dock enligt Universitetskanslersambetet
(UKA) betala ut bidrag till studenter for levnadsomkostnader i samband med vissa
studieresor och praktik.

SLU har i sina riktlinjer® angett att bidrag kan lamnas for langre resor som genomférs
inom ramen for grundutbildningen. For studieresor som ar obligatoriska fér examen
ska kursansvarig institution bidra med minst 50 procent av studentens kostnader for
resor och logi. Studenten kan fa ersattning for egna utlagg och/eller bilersattning.
Kursansvarig institution bestdmmer om eventuell ersattning och villkoren bér
tydliggoras fore studieresan.

Studenternas ersattning for resekostnader &r alltsa ett bidrag som hanfor sig till den
faktiska kostnaden for resa och logi. Eftersom det &r ett bidrag med krav pa viss
prestation — att delta i studieresa - kan kostnaden i enlighet med UKA:s
rekommendationer finansieras med anslag. Detta sarskiljer resebidrag fran stipendier
som i princip saknar prestationskrav och bara far betalas med externa medel efter
medgivande fran finansiar.

Internrevisionen har noterat att det férekommer erséttning for studieresor som
utbetalas enligt schablon och inte efter faktisk kostnad. Utbetalningar som avser fler
studenter betalas ut till endast en av gruppen, formodligen for vidare fordelning. Syftet
med rutinen &r att forenkla den administrativa hanteringen. Koppling till faktisk
kostnad ar inte tydlig. Utbetalningen har ddrmed snarast karaktéren av stipendium som
inte ska betalas med anslag.

Ekonomiavdelningens handbok och blankett &r inte tydliga pa vad som &r resebidrag
och vad som &r stipendier och hur resebidrag ska bokféras. Det finns &ven en
sammanblandning av resebidrag och s.k. resestipendier. De senare finansieras inte
med anslag, soks vanligen i konkurrens och hanteras enligt de villkor som géller for
dvriga stipendier. Sammanblandning mellan stipendier och bidrag kan sparas till ett
rektorsbeslut fran 1998 som fortfarande galler.” I beslutet finns en beloppsgréns for
kilometerersattning om 20 kr/mil som inte har reviderats.

3.a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
regelverket "Overgripande riktlinjer fér administration av utbildning”
kompletteras med tydligt samband mellan studentens faktiska resekostnad och
resebidrag.

3.b. Internrevisionen rekommenderar aven att universitetsledningen
sakerstaller att rektors beslut fran 1998 avseende resebidrag till studerande
uppdateras och/eller inkluderas i ovanstaende riktlinjer.

2 Se bl.a. Hogskoleverkets utredning ”Studenternas kostnader i samband med
hdgskoleutbildning”. 2003-12-16

% Rektors beslut 2013-08-26 "Overgripande riktlinjer for administration av utbildning vid
SLu”

* Rektors beslut 1998-06-24 "Resebidrag till studerande”

4(6)




Stipendier, resebidrag och attest

3.c. Internrevisionen rekommenderar aven att universitetsledningen
sakerstaller att ekonomihandboken och relevanta blanketter uppdateras i
enlighet med ovanstaende forandringar.

4 Attesthantering

Nér en anstalld utses till prefekt ar det viktigt att ratten att attestera personens
reserakningar och liknande i det personaladministrativa systemet Primula dndras s att
attest gors av dverordnad, exempelvis dekan/motsvarande.

Granskningarna visar att det forekommer att medarbetare attesterat sin chefs
reserakningar.

4.a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
rutinerna for attestfloden i Primula &ndras rutinmdssigt i och med att en anstélld
utses till prefekt/motsvarande. Ratten att attestera ska vara forbehallen
overordnad enligt delegation, exempelvis dekan/motsvarande.

5 Ovrigt

Utbver det som anges ovan lamnas hér ett urval av rapporterade brister.
Internrevisionen beddmer att dessa iakttagelser inte foranleder ytterligare
rekommendationer till styrelsen. | vissa fall ar bristerna redan atgardade och i andra
fall pagar forbattringsarbete inom institutionen eller centralt inom
universitetsadministrationen. Viss uppfoljning har gjorts av att atgarder vidtagits.

Inga rekommendationer lamnas till nedanstaende, men iakttagelserna kommer att
ingar i internrevisionens 6vergripande analys av universitetets interna styrning och
kontroll.

o Det forekommer att anstéllda har rapporteringspliktiga bisysslor som varken
ar inrapporterade eller godkénda. Vi har emellertid inte noterat nagra otillatna
bisysslor. Verksamhetens kdnnedom om det nya regelverket kan forbattras.

e Dokumentationen brister i vissa reserékningar och fakturor.

e Det forekommer att inkdp gors som kontantutldgg istéllet for via
inkOpssystemet.

e Dubbla arvoden har betalats ut.

e Vid vissa inkop brister féljsamhet mot gallande regler.

e Det finns behov av foérbattringar nar det galler dokumentation av
prefektbeslut, bland annat for att sakerstélla studenters inflytande®.

> Enligt Hogskolefdrordningen (1993:100) 2 kap 14 §

5(6)




Stipendier, resebidrag och attest

o Diarieforingen brister.
e Hanteringen av forskningsdata brister.

6 Internrevisionens uppfdljning

Internrevisionen avser félja upp de rekommendationer som lamnats infor
internrevisionens arsrapport for 2016.

Inga Astorsdotter Lisbeth Sundkvist Johansson

Internrevisionschef Internrevisor
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Atgardsplan for internrevisionens rapport Stipendier,
resebidrag och attest

Inledning

Internrevisionen har granskat fyra institutioner med det dvergripande malet att
beddma den interna styrningen och kontrollen. Resultaten av dessa granskningar
har rapporterats till respektive institution. En sammanfattning av vésentliga brister
och sex rekommendationer har lamnats till styrelsen.

Rekommendationer och atgarder

Universitetsledningen foreslar foljande atgarder till internrevisionens
rekommendationer.

2.a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att regelverket for stipendier ses 6ver och uppdateras sa att det stammer med
géllande lagstiftning. Regelverket bor forslagsvis kompletteras med en
checklista for att forenkla hanteringen.

Atgard: Universitetsledningen instammer i att regelverket for stipendier bor
ses Over. Att dessutom komplettera regelverket med en enkel checklista
underléttar hanteringen i det dagliga arbetet.

Ansvarig: Ledningskansliet (juristenheten), i samarbete med fakulteterna.

Tidsplan: 2016-06-30

2.b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att uppfdljande kontroller sker av om stipendier hanteras rétt.

Atgard: Universitetsledningen anser att om éversynen av regelverket i
rekommendation 2 a visar att uppféljande kontroller ska ske ges detta i
uppdrag till Iamplig avdelning.

Ansvarig: Ledningskansliet (juristenheten), i samarbete med
ekonomiavdelningen.

Tidsplan: 2016-06-30

SLU, Box 7070, SE-750 07 Uppsala, Sweden tel: +46 (0)18-67 10 00
Org.nr 202100-2817 info@slu.se
www.slu.se



Atgéardsplan fér internrevisionens rapport Stipendier, resebidrag och attest

3.a.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att regelverket "Overgripande riktlinjer for administration av utbildning”
kompletteras med tydligt samband mellan studentens faktiska resekostnad
och resebidrag.

Atgard: Universitetsledningen instimmer i att regelverket om
utbildningsadministration ska kompletteras med rutiner kring utbetalning av
studenternas resebidrag.

Ansvarig: Planeringsavdelningen

Tidsplan: 2016-06-30

3.b.

Internrevisionen rekommenderar dven att universitetsledningen
sakerstaller att rektors beslut fran 1998 avseende resebidrag till studerande
uppdateras och/eller inkluderas i ovanstaende riktlinjer.

Atgard: Universitetsledningen instimmer i att rektorsbeslutet om resebidrag
till studerandet bor ses over.

Ansvarig: Planeringsavdelningen, i samarbete med ekonomiavdelningen

Tidsplan: 2016-06-30

3.c. Internrevisionen rekommenderar dven att universitetsledningen

sakerstaller att ekonomihandboken och relevanta blanketter uppdateras i
enlighet med ovanstaende forandringar.

Atgard: Universitetsledningen instammer i att relevanta blanketter ska
uppdateras i samband med 6versynen av rektorsbeslutet om resebidrag for
studenter.

Ansvarig: Ekonomiavdelningen

Tidsplan: 2016-06-30

4.,

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att rutinerna for attestfloden i Primula &ndras rutinmassigt i och med att en
anstalld utses till prefekt/motsvarande. Ratten att attestera ska vara
forbehallen 6verordnad enligt delegation, exempelvis dekan/motsvarande.

Atgard: Universitetsledningen anser att rutinerna bér ses dver sa
attestflodena i Primula dndras samtidigt som évriga andringar gors i samband
med att en ny prefekt tilltrader. Attestratten bor hanteras pa ett for alla
inblandade sa smidigt satt som mojligt.

Ansvarig: Personalavdelningen

Tidsplan: 2016-06-30
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