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Sammanfattning

SLU:s intékter bestar till ca 22 procent av avgifter och andra ersattningar. Den
avgiftsfinansierade verksamheten ska framja SLU:s verksamhet som helhet och
givetvis bedrivas enligt gallande regelverk. Den ska bedrivas kostnadseffektivt,
affarsmassig och i de flesta fall bara sina egna kostnader. Om s inte sker finns risk att
SLU:s anseende skadas, att mindre resurser finns for grundutbildning, forskning och
miljoanalyser. Det finns &ven risk att den avgiftsfinansierad verksamhet inte framjar
karnverksamhet pa avsett sétt och darmed kan dess syfte ga forlorad.

Malet med granskningen ar att bedoma om den avgiftsfinansierade verksamheten
bedrivs och hanteras affarsmassigt och i enlighet med géllande regelverk samt om
avgiftsfinansierad verksamhet framjar SLU som helhet.

Internrevisionen har granskat Universitetsdjursjukhuset, Akademikonferens och den
del av Fastighetsforvaltningen som omfattar byggnader, mark och jakt. Endast
externfinansierad avgiftsverksamhet ingar i granskningen. Pa grund av iakttagelser
inom framfor allt jaktomradet har granskningens omfattning begransats. Utifran de
brister som noterats avseende jakt pa SLU:s mark har aven avtal dar SLU hyr
jaktrétter och liknande granskats.

Internrevisionens sammanfattande beddmning av den avgiftsfinansierade
verksamheten &r att vissa delar hanteras affarsmassigt och pa ett satt som framjar
universitetet. Det férekommer dock brister avseende affarsmassighet och foljsamhet
mot gallande regelverk. Vissa brister som noterats inom jaktomradet riskerar att
kraftigt skada universitetets anseende.

De mest vasentliga bristerna ar féljande:

1. Det forekommer hantering av jaktratter och av slaktat vilt som inte &r forenligt
med lagar, férordning och SLU:s regleringsbrev.

2. Det forekommer upplatelse av fritidsjakt till anstallda pa villkor som inte &r
forenliga med skattelagstiftningen.

De mest vésentliga rekommendationerna ar foljande:

1. Att riktlinjer tas fram for hur upplatelse av jakt ska ske inom SLU. Dér bor
tydliggoras att upplatelse ska ske till marknadspris samt att anstéllda och
studenter inte ska ges rabatterat pris.

2. Att uppsagning gors av avtal dar SLU arrenderar nyttjanderdtter som bara avser
fritidsjakt/motsvarande.

3. Att utredning gors av hur eventuella skattepliktiga formaner ska hanteras.
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1 Bakgrund och motiv

SLU:s intdkter bestar till ca 22 procent av “intakter av avgifter och andra
ersattningar”. Universitetet bedriver olika former av avgiftsfinansierad verksamhet.
Avgifterna ska enligt regleringsbrevet ha som ekonomiskt mal att bidra till att tacka
kostnaderna. Det kravs alltsa inte full kostnadstackning for all avgiftsfinansierad
verksamhet. Det ar daremot nodvandigt att avgifterna d&r marknadsméassiga sa att inte
konkurrensen snedvrids. Om sa inte sker belastar det inte bara SLU:s ekonomi, utan
forsamrar dven universitets anseende som myndighet och aktér pa konkurrensutsatta
marknader. Kérnverksamheten drabbas ekonomiskt nér den avgiftsfinansierade verk-
samheten inte bar sina kostnader och inte utnyttjar hela den kommersiella potentialen.

Den avgiftsfinansierade verksamheten bedrivs inom i stort sett hela SLU. En del
bedrivs inom karnverksamheten, men huvuddelen av uppdragsintéakterna fas inom
annan verksamhet. Den mest omfattande delen av den avgiftsfinansierade &r
Universitetsdjursjukhuset. Avgiftsintakter inom fastighetsinnehavet inklusive
lantbruksdrift ar ocksa omfattande. Syftet med djursjukhus och fastighetsinnehav ar att
de ska vara en resurs for universitetets karnverksamhet. Samtidigt verkar de pa
konkurrensutsatta marknader och ska darfor hanteras affarméssigt.

Om den avgiftsfinansierade verksamheten inte bedrivs pa ett satt som framjar SLU:s
verksamhet som helhet samt enligt gallande regelverk avseende bland annat
kostnadseffektivitet och affarsmassighet kan foljande risker foreligga:

. SLU:s anseende skadas saval externt som internt.

. Minskade resurser for utbildning, forskning och miljoanalys da anslag
anvandas for att finansiera verksamheter som kan/ska ta ut avgifter.

. Risk att avgiftsfinansierad verksamhet inte framjar karnverksamhet pa det
satt som avses. Darmed kan syftet med verksamheten ga forlorad.

2 Granskningens omfattning och inriktning

Malet med granskningen ar att bedoma om den avgiftsfinansierade verksamheten
bedrivs och hanteras affdrsmassigt och i enlighet med géllande regelverk samt om
avgiftsfinansierad verksamhet framjar SLU som helhet.

Affarsmassighet ar ett vedertaget begrepp som anvands inom saval privat som
offentlig sektor. Det gar dock inte att finna nagon enhetlig definition pa begreppet
affarsmassighet avseende prissattning da det kan skilja sig mellan olika branscher. En
generell definition pa affarsmassighet ar:

”Professionellt och seridst agerande som ett afférsdrivande bolag”.
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Granskningen har fokuserats pa avgifter for tjanster och produkter som tillhandahalls
for kunder utanfoér SLU. Med uppdragsgivare och kunder avses savél andra
myndigheter som privata foretag, organisationer och privatpersoner.

Foljande avgiftsfinansierade verksamheter har ingatt i granskningen

. Universitetsdjursjukhuset
. Akademikonferens
. Fastighetsforvaltningen (byggnader, mark samt jakt)

Pa grund av iakttagelser inom framfor allt jaktomradet begransades granskningens
omfattning. Utifran de brister som noterats avseende jakt pa SLU:s mark har
internrevisionen valt att dven granska avtal dar SLU hyr jaktrétter och liknande.

Intervjuer har genomforts med anstallda pa Planeringsavdelningen,
Ekonomiavdelningen, Avdelningen for infrastruktur (Infra), Akademikonferens,
Universitetsdjursjukhuset (UDS) och ett antal institutioner. | nagra fall har
intervjupersoner medverkat som sakkunniga, framst inom jaktfragor. | granskningen
ingar analys av interna styrande dokument, avtal, fakturor, ekonomisk redovisning och
andra handlingar.

3 Overgripande regelverk

3.1 Lagar, férordningar m.m.

Avgifter

I Avgiftsforordningen (1992:191) anges att en myndighet far ta ut avgifter for varor
och tjanster enbart om det framgar i lag, férordning eller enligt sarskilt beslut.
Forordningen anger 10 omraden dar avgifter fas tas ut med villkor att det ar forenligt
med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan forordning. De omraden
som anges ar bland annat konferenser, kurser och lokaler.

Enligt Avgiftsforordningen ska myndigheter varje ar samrada med
Ekonomistyrningsverket om de avgifter som universitetets tar ut. Undantag fran
samordningskravet kan l&mnas.

| forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet regleras vilka omraden som
SLU far ta ut avgifter inom. 1 1 kap 7 § anges att SLU far ta ut avgift for
djursjukvard, uppdragsforskning, provning av vaxtsorters odlings- och bruksvérde och
for verksamhet i 6vrigt som dr forenligt med universitets uppgifter”.

| regleringsbrevet anges att for djursjukvard samt forsaljning av produkter och tjanster
ar det ekonomiska malet att avgifterna ska bidra till att tacka verksamhetens kostnader.
Regleringsbrevet anger i ovrigt olika villkor for avgiftsbelagd verksamhet. For
arrenden samt bygg- och marktjanster som ar forenliga med SLU:s uppgifter far
avgifter tas ut motsvarande full kostnadstéckning.
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Nar offentliga aktorer agerar pa en konkurrensmarknad far de inte agera pa ett sétt
som hdmmar foretagande. Konkurrenslagen (2008:579) reglerar hur offentliga aktorer,
som agerar pa samma konkurrensutsatta marknad som privata foretag, ska agera. Av
forordningen framgar att stat, kommun eller landsting inte far snedvrida
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller hamma férekomsten
eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Fastigheter
I SLU-forordningen 1 kap 6 § anges att universitetet ska forvalta fast egendom och
andra tillgangar.

Enligt forordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter m.m. 7 § anges att
”varje fastighet ska forvaltas pa ett for staten ekonomiskt effektivt sitt sa att
tillgangarnas varde bibehalls och om mojligt 6kas”. Enligt 12 § far en
fastighetsforvaltande myndighet upplata mark och lokaler pa marknadsméssiga
villkor. Om det inte gar att faststélla en ersattning pa marknadsmassig grund ska
ersattningen faststéllas efter vad som anses skaligt.

Avtal for jordbruksarrende, bostadsarrende och anléaggningsarrende ska enligt
Jordabalken (1970:994) upprattas skriftligt och samtliga villkor ska anges i
avtalshandlingarna. Om andringar eller tillagg inte finns skriftligt angivet &r de inte
giltiga.

Enligt Jaktlag (1987:259) 10 § ar det fastighetsagaren som har jaktratt pa den mark
som hor till fastigheten. Vid jordbruksarrende ingar jaktratten om annat inte har
avtalats. Jaktratt som upplatits pa annat satt far inte overlatas eller arrenderas ut utan
fastighetsagarens samtycke.

Jav

Nér det galler avtal ar det vart att beakta forvaltningslagens (1986:223) regler om jav.
Enligt 11 § &r den som ska handlagga ett arende javig om arendet rér honom sjalv,
anhorig eller narstaende. Jav foreligger dven om arendets utgang kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for personen eller narstaende. Detsamma géller om man ar
stallféretradare for den eller de som kan ha synnerlig nytta eller skada av ett &rendes
utgang. Med handlaggning avses inte bara att besluta om drendet, utan adven att delta i
beredningen av ett arende. Exempel pa moment som ingar i handlaggning ar att
utarbeta avtal, att forhandla om pris och att sékerstalla att ingangna avtal foljs.

3.2 Internt regelverk

Avgifter

SLU har en policy for avgiftsbelagd verksamhet.! Policyn omfattar hanvisningar till
gallande regelverk, handlaggningsordning samt ansvarsforhallanden.
Auvgiftsfinansierad verksamhet far inte ge upphov till snedvriden konkurrens, ska vara
forenlig med och till nytta for den verksamhet som bedrivs samt att resurser till
avgiftsfinanserad verksamhet inte far belasta verksamhet som finansieras med anslag.

! policy, handlaggningsordning samt ansvarsforhallanden/delegation for avgiftsbelagd
verksamhet vid SL, Dnr SLU uf 5459/00, daterad 2000-12-15.
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Policyn anger aven att huvudregeln for avgiftsfinansierad verksamhet ar att avgiften
ska técka sjalvkostnaden.

Policyn ger en god vagledning for hantering av avgifter men internrevisionen anser att
det finns behov av 6versyn och uppdatering av innehall da policyn &r skriven utifran
SLU:s organisation ar 2000. Det finns dven behov av att narmare undersoka hur ett
eventuellt avgiftssamrad ska hanteras.

| policyn anges att det ska genomforas ett arligt avgiftssamrad med
Ekonomistyrningsverket. SLU har beviljats undantag fran avgiftssamrad med ESV
fram till 2015. I en intern skrivelse fran 2009 anges att institutioner/motsvarande ska
genomfora ett internt avgiftssamrad i samband med detta. Kravet pa internt
avgiftssamrad kvarstar, men har inte genomforts pa senare ar.

Personalrabatter och jav

Det finns riktlinjer for personalrabatter fran 2005°. Riktlinjen anger vilka
forutsattningar som ska uppfyllas for att personalrabatter ska kunna utga med eller
utan formansbeskattning. For att erhalla skattefria personalrabatter kravs bland annat
att samma villkor ska galla alla anstallda inom SLU och att verksamheten ska kunna
finansierar rabatten. Det finns information pa ekonomiavdelningens hemsida om att
riktlinjen finns, men handlingen finns inte tillganglig pd medarbetarwebben.

Enligt internrevisionens beddmning ger riktlinjen en god vagledning for hur rabatter
ska hanteras men det finns behov av uppdatering med exempelvis hanvisningar till
Skatteverkets regler om formaner. Internrevisionen anser aven att det kan underlatta
med exempel pa hur riktlinjerna ska tolkas. Nar riktlinjen infordes utgjorde den ett
underlag for att ta bort personalrabatter for djursjukvard. Internrevisionen anser att
detta ar en rimlig bedomning da rabatten inte kan erbjudas samtliga anstéllda och da
verksamheten inte ar sjalvbarande utan i stor utstrdckning finansieras av anslag. Det
kan vara pa sin plats med fortydligande i regelverket bade nar det galler djursjukvard
och andra omraden som berérs av granskningen, som forhyrning av byggnader,
jaktratter, arrenden, m.m. Se vidare avsnitt 4 - 7.

Delegationer
| gallande delegationsordningar finns riktlinjer for avtal inom fastighetsomradet.

Forhyrning pa mer an 10 ar beslutas av styrelsen. Avtal dar avtalstiden ar mellan 5-10
&r beslutas av rektor®. Universitetsdirektdren ingér avtal p& hogst 5 ar eller dar
arshyran ar hogst 1 miljon kronor. Avtal om nyttjanderatter, markarrenden,
jaktrattsarrenden m.m. ingar ocksa i universitetsdirektorens mandat. Prefekter far
enligt rektors delegation inte besluta om extern forhyrning.*

2 Riktlinje for personalrabatter, Dnr SLU ua 12.9-489/05.

® Enligt Organisation och ansvarsfordelning avseende styrelsen for SLU och organ som &r
direkt understallda denna, Styrelsens delegationsordning, Dnr ua.Fe.2013.1.1.1-4911, beslutad
2013-11-06.

* Enligt Organisation och ansvarsfordelning avseende rektor vid SLU och organ som ar direkt
understallda rektor, Rektors delegationsordning, Dnr ua 2015.1.1.1-845, beslutad 2015-02-23.
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Universitetsdirektéren har vidaredelegerat® till chefen for Infra réatten att ingé avtal
inom fastighetsomradet med bindningstid pa hogst fem ar eller en arshyra pa hagst en
miljon kronor. Daremot har rétten att teckna jaktrattsavtal inte vidaredelegerats utan
kvarstar i universitetsdirektdrens befogenhet. Mer om detta i avsnitt 6.3.

Enligt Strategi for SLU:s fastighetsforvaltning® ska fastigheter som behévs, eller kan
komma att behdvas for utbildning, forskning eller annan verksamhet forvaltas av
fastighetsforvaltningen. De ska lopande se 6ver fastighetsinnehavet utifran
universitetets och fakulteternas bedémning av saval nuvarande som kommande
fastighetsbehov. Fastigheter som inte behdvs ur ett langsiktigt perspektiv ska séljas.
Enligt strategin ska fastigheter hyras ut pa marknadsmassiga villkor och utan
subventioner till den interna verksamheten.

Delegationsordningar fran dekanus for fakulteterna S och VH ger prefekterna
befogenheter att, “under forutséttning av medgivande frén dekanen, besluta om extern
forhyrning av lokaler i hogst 5 ar och till en kostnad av hogst 100 000 kr per ar (enligt
rektors beslut ar det universitetsdirektoren som undertecknar avtalet)”.” Detta ar inte
forenligt med rektors delegation som anger att prefekten inte far besluta om extern

forhyrning.

3a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéaller att
regelverken Policy, handlaggningsordning samt ansvarsférhallanden/delegation
for avgiftsbelagd verksamhet vid SLU och Riktlinje for personalrabatter
uppdateras. Det bor exempelvis tydliggdras hur internt avgiftssamrad ska
hanteras i framtiden respektive i vilka fall personalrabatter inte kan vara
aktuella.

3b. Internrevisionen rekommenderar aven att universitetsledningen
sakerstéller att fakulteternas delegationer uppdateras sa de Gverensstammer
med rektors delegation.

4 Universitetsdjursjukhuset

Det forekommer brister kring fakturering av kostnader for genomférda
behandlingar och understkningar. Det férekommer dven att journaler saknar
kompletta uppgifter kring vilka kostnader som ska debiteras kund. Detta
riskerar att minska UDS intakter och forsamra verksamhetens resultat.

® Enligt Organisation och ansvarsférdelning inom universitetsadministrationen, Dnr. ua
2014.1.1.1-1030, beslutad 2014-03-06.

® Strategi for SLU:s fastighetsforvaltning, Dnr SLU ua.2014.1.1.1-1814, beslutad 2014-05-08.
” Organisation och ansvarférdelning inom fakulteten for skogsvetenskap (Dnr: 2013.1.1.1-51),
Delegationsordning for fakulteten for landskapsarkitektur, tradgérds- och
vaxtproduktionsvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (Dnr: SLU.Itv. 2014.1.1.1-549),
Organisation och ansvarsfordelning (’delegationsordning”) for VH-fakulteten for
mandatperioden 2013 — 2015 (Dnr SLU ua 2014.1.1.1-4805). VH star for Veterinarmedicin
och husdjursvetenskap.
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UDS 4r ett av Sveriges tre storsta djursjukhus. Verksamhetens avgiftsintakter under
2014 uppgick till 133 mnkr inklusive den ambulatoriska verksamheten. Dartill
tillkommer anslag for att tacka den ska intrangskostnaden for grundutbildning och
forskning. Den storsta konkurrensen finns inom omradet smadjur men konkurrensen
okar inom omradet hast.

Rutin finns for prissattning av sjukvard samt forsaljning av produkter. UDS utgar fran
kostnader for framst personal och lokaler. Konkurrenternas priser beaktas ocksa.
Information om detta fas genom omvarldsbevakning, kollegiala erfarenhetsutbyten
och konkurrenternas hemsidor. Aven uppgifter fran kunder beaktas. Det finns en lista
over priser som uppdateras regelbundet. Prisuppgifter pa lakemedel och material
bevakas och prisjusteringar sker i journal- och debiteringssystemet Trofast.

Sjukhusets strategi ar att vara konkurrenskraftiga. Kannedom om
konkurrenslagstiftningen ger en medvetenhet om att UDS inte kan konkurrera med
priser och de stravar efter att ha en prisniva som ligger i mitten av marknadens
prisbild. De konkurrensférdelar man har som universitetsdjursjukhus ar framst hog
och aktuell kompetens inom relevanta forskningsomraden.

Ledning uppger att det finns utrymme for forbattringar nar det géller att dokumentera
och fakturera ratt belopp. Detta har dven patalats av Riksrevisionen som 2013 hade
synpunkter pa vissa brister i journalerna och att prisjusteringar inte dokumenteras.
Riksrevisionen har dven patalat att det finna oklarheter nar det galler jav vid
prisjusteringar.

For att fa battre forutsattningar att alla uppgifter journalférs har UDS installerat
datorer pa samtliga undersokningsrum. Innan faktura skickas till kund sker kontroll av
att det som dokumenterats i journal dverensstdammer med vad som ska faktureras.

Inom UDS diskuteras mdjligheten till rabatter pa sjukvard till storkunder men dven
rabatter till personal. Den tidigare tolkningen att personalrabatter inte kan tillatas
haller med andra ord pa att revideras. Detta styrker behovet av att tydliggora
riktlinjerna for personalrabatter. Se aven i avsnitt 3.2.

4a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
det pagaende arbetet med att forbattra rutinerna for en fullstandig och korrekt
utdebitering till kunder fortgar.

5 Akademikonferens

Handlingar som ror anordnade konferenser diariefors inte. Detta strider mot
gallande lagar och kan leda till bristande transparens.

Akademikonferens planerar och genomfor kongresser, konferenser och andra
evenemang och ar en gemensam organisation fér SLU, K1 och Uppsala universitet.
Samarbete regleras i ett avtal mellan uppdragsgivarna. Enheten har personal vid de tre
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larosatena, men merparten av verksamheten bedrivs inom SLU. Verksamhet &r
konkurrensutsatt, vilket innebér att institutioner/motsvarande kan anlita externa
konferensarrangorer efter avrop eller upphandling. Akademikonferens far dock bara
ata sig uppdrag knutna till de tre uppdragsgivarna. Verksamhetens avgiftsintakter
under 2014 uppgick till 54 mnkr.

Verksamhetens ekonomiska mal &r full kostnadstackning. Det upplevs vara svart att
veta prisnivaerna pa marknaden da konkurrenterna inte lamnar ut uppgifter om
aktuella priser. Det kravs darfor lang erfarenhet av branschen for att ha en kdannedom
om prisnivaer generellt inom omradet. Akademikonferens stravar efter att folja
prisutvecklingen inom sitt omrade och att halla en prisniva som inte snedvrider
konkurrensen.

Akademikonferens har ca 70-90 uppdrag per ar. Under 2014 genomférdes sammanlagt
83 uppdrag varav 23 for SLU, 32 for UU och 28 for KI. Akademikonferens har rutiner
och standardmallar for att berdkna priser och upprétta offerter. En offert som
accepteras av motparten med underskrift utgor avtal for uppdraget.

Handlingar rérande Akademikonferens olika uppdrag finns tillgangliga i olika system.
Daremot diariefors inga handlingar. For narvarande pagar en dialog mellan
Akademikonferens och SLU:s jurister kring offentlighet och sekretess. Dar behandlas
aven regler om hur dokument, som kan betraktas som kansliga ur ett
konkurrensperspektiv, ska hanteras. Akademikonferens personal ska aven utbildas i
regler som ror offentlighet och sekretess.

Enligt uppgift har det forekommit att Akademikonferens anklagats for prisdumpning.
Det har dven forekommit att privata konferensarrangorer, som i konkurrens med
Akademikonferens fatt uppdrag, sedermera har gatt i konkurs. Detta har enligt uppgift
medfort stora forluster for ansvarigt larosate, bidragsgivare och berérda
underleverantorer. Att vissa konkurrenter har svart att havda sig pa marknaden kan
leda till misstanke om att Akademikonferens snedvrider konkurrensen. For att undvika
dessa misstankar anser internrevisionen att verksamheten bér bedrivas med stor
transparens.

Enligt vad som anges i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) avseende
allmdnna handlingar anser internrevisionen att handlingar som ror
Akademiforvaltningens konferenser ska diarieforas. Fraga om sekretess ska bedémas
forst da en begaran kommer om att utlamna handlingar.

5a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
diarieforing av Akademikonferens handlingar som ror anordnade evenemang
sker enligt offentlighets- och sekretesslagen.
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6 Fastighetsforvaltning

Det finns brister i hur SLU forvaltar fastigheter avseende affarsmassighet och
foljsamhet mot gallande regelverk.

Enligt strategi for SLU:s fastighetsforvaltning ska fastigheter som behdvs, eller kan
komma att behdvas for utbildning, forskning eller annan verksamhet forvaltas av
fastighetsforvaltningen. Fastigheter som ur ett langsiktigt perspektiv inte behovs for
karnverksamheten ska séljas.

SLU:s skogsinnehav anvénds i ytterst begransad omfattning for forsok inom
forskning. Den skogliga forskningen som bedrivs nyttar istéllet annan mark. Det
forekommer jakt inom ramen for SLU:s grundutbildningar. Aven i dessa fall bedrivs
verksamheten pa mark som arrenderas. Karnverksamhetens begransade nyttjande av
SLU:s skogar ar ett skal att ifragasatta det mycket heterogena, geografiskt spridda
fastighetsinnehavet.

Enligt forordning om forvaltning av statliga fastigheter och enligt SLU:s strategi for
forvaltning av fastigheter ska forvaltningen ske pa marknadsmassiga villkor. I enlighet
med det bedomer internrevisionen att upplatelse av byggnader och mark ska ske pa
marknadsmassiga villkor.

Uppgifter om SLU:s fastighetsinnehav for saval byggnader som mark och jakt anges i
den affarsplan som for narvarande utarbetas inom Infra. Planen ska faststéllas av
rektor.

Rétt att teckna avtala om upplatelse av nyttjanderatter ingar i normalfallet i Infras
ansvarsomrade. Vid den senaste uppdateringen undantogs ratten att teckna avtal om
jaktrattsarrenden fran chefens delegation. Darmed &r det universitetsdirektéren som
ska teckna dessa avtal. Chefen for Infra uppger att han foreslog detta for att
avdelningen inte ska hamna i javssituationer och i avvaktan pa tydligare direktiv for
hur man ska agera vid upplatelser.

Sjalva handlaggningen av drenden som ror avtal, prissattning, uppféljning osv
hanteras fortfarande inom Infra. Internrevisionen beddmer att jdvsproblematik finns i
och med att Infra fortsatter handlagga dessa arenden. Fragan om jav bortfaller inte
med automatik genom att ratten att teckna avtal sa att séga delegeras uppat. For att
sékerstélla att jav eller att misstankar om jav inte foreligger bor samtliga anstallda som
handlagger avtalsarenden inte tilldtas vara motpart till SLU. Med handlaggning avses
exempelvis att utarbeta ett avtal, att forhandla om pris och att sakerstélla att ingadngna
avtal foljs. Det som galler anstallda ska d&ven omfatta anhériga m.fl. i enlighet med
forvaltningslagens 11 §.

Vad géller dvergripande noteringar inom fastighetsférvaltningen och lantbruksdriften
konstaterar internrevisionen att det finns ett stort personberoende nér det galler
hantering av avtal. Det saknas rutinbeskrivning 6ver hur uthyrning och arrende ska
hanteras. Det saknas aven rutiner for dokumentation av vilka bedémningar som gjorts
vid prissattning och val av hyresgaster, arrendatorer etc. Det finns olika uppgifter
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kring aktuella avtal, avslutade avtal, niva pa avgifter (i redovisningen, avtal,
affarsplan) vilket ger indikationer pa en ostrukturerad hantering. Verksamheten
diariefor dock i de flesta fall avtalen. Det saknas rutiner for bevakning av avtal for
eventuella omforhandlingar av ersattningsnivaer eller uppsagningar. Detta 6kar risken
for att arrenden 16per pa med for laga avgiftnivaer och att ingen provning gors av
vilket markbehov som finns for utbildning eller forskning.

Internrevisionen beddmer att det finns behov av att samla samtliga avtal i ett
gemensamt system med automatisk bevakning av avtalsperioderna.

Avgifter justeras i vissa fall med index (KPI). Det finns dock risk att avgiften inte
speglar marknadspriset éver tid eftersom priset pa arrenden, fastigheter och jaktratt
okar mer an KPI. Det galler framfor allt vissa attraktiva omraden dar SLU é&r
fastighetsdgare.

6.1 Byggnader

Pa fastighetsforvaltningen hanteras extern uthyrning av SLU:s byggnader. Malet &r att
hyrorna ska vara marknadsméssiga. Som stod for prissattning anvands framst en
kommersiell databas, Datscha®, men man beaktar dven erfarenheter fran
fastighetsmarknaden, tidigare avtal och uppgifter fran natverkande. | databasen finns
uppgift om hyror for olika typer av byggnader som t.ex. kontors- och industrilokaler.
Hyror for byggnader ligger oftast i medelniva men det forekommer aven hyror som
ligger hogt respektive Iagt enligt Datscha:s listor. Detta kan bero pa hog/lag
efterfragan samt om omraden anses vara attraktiva eller inte. Nya hyresgaster soks via
kontakter och annonsering. Ett nytt koncept 4r att anvanda maklare for att na
presumtiva kunder.

Hyresavtalen fornyas automatisk om ingen uppsagning gérs inom avtalad tid.
Generellt galler ingen indexreglering.

| forslag till affarsplan finns uppgifter om universitetets samtliga fastigheter (mark,
byggnader). Fastighetférvaltningen har gjort en marknadsanalys 6ver fastigheterna i
syfte att fa en bild av hur manga vakanta fastigheter som finns. Analysen ar ett
underlag for hur vakanser ska hanteras, prioritering av underhallsbehov och mojlighet
till uthyrning.

Det pagar ett arbete med att strukturera hanteringen av byggnaderna. Det finns rutiner
for prissattning, dock kan dessa behdva formaliseras i samband med att rutiner for
Ovrig hantering av fastigheter ses dver, se vidare rekommendationer avsnitt 6.4.

8 Datscha AB 4r ett foretag som levererar tjanster for information och analys av kommersiella
fastigheter.
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6.2 Mark

Arrendeintékterna pa fastighetsforvaltningen fran externa hyresgaster uppgick under
2014 till ca 2 mnkr.

Hanteringen av avtal har handlagts av en person som slutade sommaren 2014 och
tjansten ar annu inte tillsatt. Till stor del sker prisséttning utifran erfarenheter av
prisnivaer pa marknaden och tidigare arrendeavgifter med stod fran statistik fran
Jordbruksverket® (jordbruksarrende) och nivaer p& EU-stéd. Det forekommer att s.k.
arrendeombudsman anlitas. Prissattning sker med fokus pa att det ska vara
marknadsmassiga priser samt full kostnadstéckning. De senaste utarrenderingarna av
jordbruksfastigheter har skett via annonsering och budgivning.

Forskning och utbildning ar prioriterade omraden och om mark behovs for detta ska
institutionerna meddela det i god tid. Om 6nskad mark &r utarrenderad har
fastighetsforvaltningen mojlighet att se éver villkor i externa arrendeavtal for ev.
uppsagning. Manga arrendeavtal ar gamla och Iéper pa utan att avgiftsnivan
omforhandlas. Arrendetid for markarrende ar normalt fem ar, men varierar mellan 1
och 25 ar.

Internrevisionen har granskat ett urval av avtal pa markarrende. Bland de brister som
noterats, utdver det som anges i avsnitt 6, kan féljande namnas:

1. | tva fall saknas avtal med den part som betalar arrendet.

2. | ett avtal anges att avtalstiden ska borja galla fran det datum da byggnation
startar. Notering saknas om detta datum vilket leder till oklarhet om avtalets
giltighetstid och nér det kan omforhandlas. Eventuellt kan kompletta uppgifter
finnas men sadana kunde inte patraffas nar vi efterfragade dem.

3. Avtalen har inte enhetliga villkor. | de fall avtalen &r skrivna inom samma
tidsperiod har de dock i stort sett samma upplagg och innehall.

6.3 Jakt

Fastighetsforvaltningen hade 2014 ca 160 tkr i intakter for 11 avtal rérande upplatna
jaktratter. Viss skogs- och jordbruksmark ar inte upplaten till jakt och den estimerade
intakten for detta ar enligt fastighetsforvaltningens bedémning ca 46 tkr. Ett omrade
bedoms vara alltfor tatortsnara for att upplatas till jakt och ett mindre omrade ska
saljas. Upplatelse av jaktratt ar alltsa en mycket begransad verksamhet och ar darmed
ur finansiellt perspektiv inget stor riskomrade. Daremot kan det foreligga risk att
SLU:s anseende skadas om universitetet inte féljer gallande lagar och foérordningar.
Brister i hanteringen av jaktratt bade dar SLU ar markégare och dar SLU hyr
nyttjanderéatt har patalats av Riksrevisionen.

Som framgar ovan efterlyser Infra tydligare direktiv for hur man ska agera vid
upplatelser, av bland annat jakt. Avtal om jakt har dessutom under aren resulterat i

% Jordbruksverkets statistik ger bild av hur prisnivaerna ligger pé regionnivé dar Sydsverige har
i snitt de hogsta arrendepriserna pa jordbruksmark och norra Sverige har de lagsta nivaerna.
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oenighet och kritik internt inom SLU och rattsliga konflikter med externa
nyttjanderattshavare.

Nér det galler forvaltningen av fastigheter inklusive jakt ska Infra enligt instruktioner
stdimma av nyttjandebehovet med olika foretradare for karnverksamheten.
Internrevisionen noterar att det férekommit att dessa foretrddare lamnat synpunkter
som varken ar forenliga med affarsmassig fastighetsforvaltning eller med
skattelagstiftningen. Dessa synpunkter har anda haft inflytande pa hur jaktrattsavtal
har hanterats. Aven om fastighetsforvaltning enligt savél interna instruktioner som
enligt gallande forordning ska ske pa marknadsmassiga villkor torde vissa
tydliggdranden behdvas. Dels att rabatter eller fortur inte kan ges till anstéllda, f.d.
anstéllda och studenter samt dels att jav ska beaktas nar det galler handlaggning av
upplatelser av jaktrétt.

Saval anstallda inom SLU som andra sakkunniga som internrevisionen har varit i
kontakt med uppger att prissattning av jaktratt ar svar da en mangd olika aspekter ska
beaktas. Bade SLU:s tidigare och nuvarande ansvariga for jakt uppger dock att det
finns utrymme for att hoja avgifterna inom vissa attraktiva omraden. Intakterna kan
alltsd 6ka genom att upplatelse av jakt konkurrensutsatts exempelvis genom
anbudsforfarande.

Internrevisionen har granskat avtal och fakturor. Vissa brister har noterats. Det
férekommer bland annat att priset understiger fastighetsforvaltningens estimerade
marknadspris. | ett fall med 80 % och i ett annat fall med 50 %. | det forsta fallet lar
upplatelse ha skett till f.d. anstallda och i det senare fallet ar jaktratten upplaten till en
studentforening. Bada avtalen ror attraktiva omraden nar det galler jakt.

Ett avtal har felaktig fastighetsbeteckning. Dessutom saknas uppgift om areal och
kartbild dar arealen visas. Detta forsvarar nar det galler att klargora vilka fastigheter
som upplatits.

Avtalsvillkoren skulle enligt sakkunnigas bedémning tydligare kunna knyta an till
SLU:s karnverksamhet. Exempelvis kan krav séllas pa att jaktrattsinnehavare
registrerar uppgifter om fallda djur i Jagarforbundets databas Viltdata, vars uppgifter
anvénds till bl.a. forskning. Ett annat exempel &r regler kring sakerhet och etik som
SLU forvéntar sig att jaktrattshavare ska folja inkluderas i avtalen. Vissa avtal
innehaller uppgift om att nyttjanderatten kan komma att begransas med hansyn till
utbildningens och forskningens behov.

For de omraden dar arrendator saknas har avstamningar gjorts med respektive
lansstyrelse for att kontrollera om nagot av dessa omraden ingar i ett s.k.
viltvardsomrade. Jakt bedrivs vid samtliga dessa omraden. Vid kontakt med de
personer som ansvarar for viltvardsomradena/motsvarande samt med anstéllda inom
SLU framkom bland annat féljande:

1. En anstalld jagar inom SLU:s fastigheter inom ramen for sin anstéllning, men
aven pa fritiden. Nagon férmansbeskattning har inte skett. Daremot har
universitetetet erhallit ersattning for kott.
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2. Jakt bedrivs pa mark utan 6verenskommelse med SLU. Ingen fran universitetet
deltar. Detsamma galler ett intilliggande omrade som SLU arrenderar och dar
jaktratt ingar.

3. Ett bolag hyr ut SLU:s mark till ett jaktlag utan att ha traffat dverenskommelse
med universitetet.

En detaljerad redovisning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer har
lamnats till fastighetsforvaltningen.

Enligt internrevisionens bedémning far inte SLU tillhandahalla kostnadsfri eller
subventionerad fritidsjakt for anstéllda, studenter eller andra. Om jakten &r
formanspliktig eller inte bor dock utredas narmare. Internrevisionen bedomer att
verksamheten kan bedrivas mer affarsmassigt.

6.4 Rekommendationer

Nedanstaende rekommendationer lamnas avseende fastighetsforvaltningens hantering
av byggnader, markarrende samt jaktratt pa egen mark.

6a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen évervager att
gora en fordjupad bedémning av i vilken utstrackning SLU:s fastighetsinnehav
inklusive mark och byggnader behdvs for karnverkssamhetens behov. Finns
inget behov bor forsaljning 6vervagas. Noterade brister kan tyda pa att
innehavet ar alltfor heterogent for att kunna hanteras effektivt och enligt
géllande regelverk.

6b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
samtliga anstéllda som handlagger upplatelsearenden, ansvarar for kontroller av
avtal eller pa annat satt hanterar fragor som ror fastigheter, upplatelser och
liknande, inte tillats teckna privata hyres- eller andra nyttjanderattsavtal. Detta
for att undvika jav eller misstanke om jav i enlighet med forvaltningslagen.

6¢. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
samtliga avtal inom fastighetsforvaltningen samlas i ett gemensamt
register/system for att underlatta bade tillganglighet och bevakning av
uppséagningstider.

6d. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
rutiner utarbetas for hur avtalshanteringen ska ske inom SLU avseende
upprattande och beredning av avtal, dokumentation av beslut, kalkyler etc.
Dérmed minskar risken for personberoende och otydligheter kring vad
prissattning och andra villkor grundats pa. Dessa risker kan minskas genom att
rutiner upprattas for hantering och befogenheter.

6e. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
enhetliga avtalsmallar tas fram for respektive arrendeform.

6f.  Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
avtal om uthyrning och upplatelser i storre utstrackning konkurrensutsatts
exempelvis genom anbudsférfarande for att sékerstélla en marknadsmassig
prisniva. Om nyttjanderattshavare ska ta hansyn till forskningens och
utbildningens behov bor detta framga vid anbudsforfarande.
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6g. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att
riktlinjer tas fram for hur upplatelse av jaktratt ska ske inom SLU. Den jakt som
inte bedrivs for forskningens eller utbildningens behov ska upplatas till
marknadspris lampligen genom ett anbudsforfarande. Studenter, anstéllda eller
f.d. anstallda bor inte ges vare sig fortur eller rabatterat pris. | enlighet med vad
som framgar ovan (rekommendation 6b) nar det galler handlaggning av avtal,
bor fritidsjakt inte upplatas till anstallda som bedriver jakt inom ramen for sin
anstallning eller har till uppgift att skydda pagaende forsok. Detta for att
undvika jav eller misstanke om jév i enlighet med forvaltningslagen.

6h. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller, att
utredning gors av hur en eventuell skattepliktig férman ska hanteras avseende
fritidsjakt pa SLU:s mark.

7 Omraden dar SLU arrenderar jaktratt m.m.

Det forekommer upplatelse av fritidsjakt till anstéllda pa villkor som inte &ar
forenliga med skattelagstiftningen. Hanteringen av jaktratter och av slaktat vilt
ar i vissa fall inte férenligt med lagar, forordning och SLU:s regleringsbrev.
Detta riskerar att kraftigt skada universitetets anseende.

Utover de jaktratter som hanteras inom Infra férekommer det att annan verksamhet
arrenderar jaktratt huvudsakligen fran bolag. Internrevisionen har granskat ett urval av
dessa avtal inklusive ett som ror kréftfiske. De sju avtal som granskats har hittats dels
vid s6kning i ekonomisystemet, dels vid intervjuer med anstéllda. Totala uppgick
kostnaden till 80 tkr. Internrevisionen utesluter inte att fler avtal finns. Merparten av
avtalen hanteras inte av fastighetsforvaltningen, vilket strider mot géllande delegation.
Av internrevisionens analys av material samt av intervjuer med bergrda anstéllda
framkom bland annat féljande:

1. Eninstitution har ratt till dels algjakt efter en upplatelse fran davarande kungen
och dels 6vrig jakt enligt ett avgiftsfritt avtal med ett bolag. Viss jakt sker inom
ramen for grundutbildningen. Detta sker pa betald arbetstid, ammunition betalas
av institutionen och institutionen har utarbetade regler for detta. Anstéllda,
anhoriga till anstéllda och studenter bedriver &ven fritidsjakt foér en mindre
avgift. Ingen formansbeskattning sker. Koppling till institutionens forskning
finns dock eftersom jaktlaget dels beaktar de forsok som bedrivs inom omradet
och dels genom att prover tas pa skjutet vilt och att en lang tidsserie finns for
detta. Skriftlig upplatelse av algjakten saknas och darfor ar det oklart vilka
villkor som galler, bland annat om institutionens har ratt att i sin tur upplata jakt
mot avgift.

2. Avtal med bolag om jaktratt. Kostnaden bokforts som friskvard. Jaktratten
overlats utan ersattning till en person som betalar fallavgift for alg till bolaget.
Personen dr inte anstélld vid SLU. Institutionen uppger att skélet till denna
I6sning &r att man vill ha inflytande och kontroll dver jakten for att skydda
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pagaende forsok. Av avtal med personen framgar att ett jaktlag med namnet
Forsoksparkens jaktlag ska jaga inom omradet. Foretradare for verksamheten
uppger att ingen SLU-anstélld deltar i jakten.

3. Avtal med bolag och myndighet om jaktrétt. Institutionen betalar arrende och
fallavgift. Jakten bedrivs av studenter pa fritiden och ingar inte i utbildningen.
Institutionen har utsett en larare som ansvarig som dock inte deltar i jakten.
Studenterna betalar jaktkort till institutionen och far kétt som ersattning for
arbete med styckning.

4, Avtal med bolag om kraftfiske. Anstallda fiskar pa fritiden. Ingen
formansbeskattning har skett. Fiske i representationssyfte har ocksa forekommit
med saval interna som externa gaster.

En detaljerad redovisning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer har
lamnats till berdrda institutioner.

Institutionerna som ndmns i punkterna 1 och 3 ovan séljer kott bl.a. till anstallda,
privatpersoner och internt till personalrestaurangen. Institutionerna har slakterier for
detta som inte &r godkanda vilthanteringsanlaggningar. Darmed uppfyller slakterierna
inte de krav som géller for forsaljning av vilt. Det finns atminstone ytterligare ett
slakteri i SLU:s lokaler. Detta anvands bara i samband med l&arares och studenters
fritidsjakt och &r darmed inte heller forenligt med SLU:s uppdrag.

Enligt internrevisionens bedémning far inte SLU tillhandahalla subventionerad eller
fri fritidsjakt och liknande for anstéllda, studenter eller andra. Detta &r inte forenligt
med universitetets uppdrag enligt lagar, férordning och regleringsbrev. Det &r inte
heller tillatet att bedriva slakteri for denna verksamhet. Darutover ar forsaljningen av
slaktat och styckat kott inte forenlig med livsmedelslagstiftningen. Férutom
lagligheten bedomer internrevisionen att verksamheten ar olamplig da den riskerar att
kraftigt skada universitets anseende som foretradare for god livsmedelshygien.

Savitt internrevisionen erfar har ingen formansbeskattning skett av fritidsjakt.
Skattepliktig forman kan dven vara aktuell om anstallda kopt kott till under
marknadspris.’® Hur eventuell skatteplikt ska hanteras samt vilka anstallda som &r
berdrda bor utredas nérmare.

7a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen i enlighet med
vad som framgar av rekommendation 6b sakerstaller att upplatelser hanteras
pa ett satt som undviker jav eller misstanke om jav. Det géller bland annat
anstallda med ansvar for skydd av pagaende forsok och liknade.

7b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéaller
att uppsagning gors av avtal dar SLU arrenderar nyttjanderétter som bara
avser fritidsjakt/motsvarande. | de fall forskning och utbildning talar for
fortsatt jaktarrende bor formerna for dessa avtal ses 6ver for att undvika
misstanke om otillatna personalférmaner och eventuella oegentligheter.
Samtliga avtal bor hanteras av Infra.

19 Skogsstyrelsen beslutade 2012 att infora marknadsmassiga villkor for jakt- och fiskearrenden
samt att informera Skatteverket om anstélldas forman av jaktrattsavtal fem ar tillbaka i tiden.
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7c. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att i de undantagsfall da forséljning av viltkott forekommer ska detta ske
enligt de regler som galler vid slakt och forsaljning av vilt. Detta innebér att
kottet séljs till godkand vilthanteringsanlaggning. Ingen direktforsaljning till
anstallda och andra privatpersoner bor forekomma. SLU bor &ven avveckla de
slakterier som inte med nddvéndighet behovs for kérnverksamhetens behov.

7d. Internrevisionen rekommenderar slutligen att universitetsledningen
sakerstaller, i enlighet med 6h, att utredning gors av hur eventuella
skattepliktiga formaner for anstallda ska hanteras. Om skatteplikt foreligger
bor utredning dven goras av vilka anstéllda som ar berdrda.

8 Internrevisionens uppfdljning

Internrevisionen avser folja upp lamnade rekommendationer infor internrevisionens
arsrapport for 2015.

Inga Astorsdotter Lisbeth Sundkvist Johansson
Internrevisionschef Internrevisor
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Atgardsplan med anledning av internrevisionens
granskning av affarsmassighet i avgiftsfinansierad
verksamhet

Bakgrund

Internrevisonen (IR) har vid granskning av affarsmassighet inom universitetet
funnit brister. De vésentliga bristerna ar:

1. Det férekommer hanteringen av jaktratter och av slaktat vilt som inte &r
forenligt med lagar, férordning och SLU:s regleringsbrev.

2. Det forekommer upplatelse av fritidsjakt till anstallda pa villkor som inte ar
forenliga med skattelagstiftningen.

IRs vasentliga rekommendationer &r:

1. Att riktlinjer tas fram for hur upplatelse av jakt ska ske inom SLU. Dar bor
tydliggoras att upplatelse ska ske till marknadspris samt att anstallda och
studenter inte ska ges rabatterat pris.

2. Att avtal rérande arrendera av nyttjanderatter for fritidsjakt/motsvarande
sags upp.

3. Att utredning gors av hur eventuella skattepliktiga férmaner ska hanteras.

Detta dokument ar ledningens respons och i forekommande fall tgardsplan for de
brister IR har noterat och gett rekommendationer inom. Nedan anges IRs
skrivningar och rekommendationer i fetlagd stil. | stycket efter IR:s skrivning och i
normalt textformat redovisar universitetsledningen sin syn pa IR:s
rekommendationer. | kursiv stil redovisas tankta atgarder. Pa nagra punkter har
ledningen ocksa valt att kommentera IR:s skrivningar i allmanna ordalag.

Avsnitt 2 Granskningens omfattning och inriktning

IR: Malet med granskningen ar att bedéma om den avgiftsfinansierade
verksamheten bedrivs och hanteras affarsmassigt och i enlighet med gallande
regelverk samt om avgiftsfinansierad verksamhet framjar SLU som helhet.

P.O Box 7070 SE-750 07 Uppsala, Sweden. tel: 018/67 13 70
Besok/visits: Almas allé 8 mob: 072/544 1370
martin.melkersson@slu.se
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Affarsmassighet ar ett vedertaget begrepp som anvands inom saval privat som
offentlig sektor. Det gar dock inte att finna nagon enhetlig definition pa
begreppet affarsmassighet avseende prissattning da det kan skilja sig mellan
olika branscher. En generell definition pa affarsméassighet ar:

”Professionellt och seridst agerande som ett affarsdrivande bolag”.

Denna definition av affarsmdssighet &r enligt universitetsledningens bedémning
inte tillrackligt nyanserad for att kunna tillampas inom SLU:s avgiftsfinansierade
verksamheter. Dessa verksamheter, fr a fastighetsforvaltning, lantbruksdrift och
djursjukhuset, kan inte fullt ut agera som ett privat foretag pa en marknad utan
maste avpassa sin verksamhet till kiarnverksamhetens behov. Det kan t ex innebara
att forvarv och forsaljningar inom fastighetsforvaltningen inte alltid gors utifran
strikt affarsmassiga bedomningar utan snarare utifran en bedémning av
utbildnings-och forskningsverksamhetens behov. Det kan ocksa innebara att den
interna hyresprissattningen inte utgar fran en strikt marknadsméssig bedémning av
hyresnivaer utan fran andra kriterier.

Avsnitt 3.2 Internt regelverk

Avgifter

3a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller
att regelverken Policy, handl&dggningsordning samt
ansvarsforhéallanden/delegation for avgiftsbelagd verksamhet vid SLU och
Riktlinje for personalrabatter uppdateras. Det bor exempelvis tydliggéras hur
internt avgiftssamrad ska hanteras i framtiden respektive i vilka fall
personalrabatter inte kan vara aktuella.

Atgard: Reviderade styrdokument arbetas fram.
Ansvarig: Ekonomichefen

Tidpunkt: 1 juni 2016

3b. Internrevisionen rekommenderar aven att universitetsledningen
sakerstaller att fakulteternas delegationer uppdateras sa de dverensstammer
med rektors delegation.

Atgérd: En anpassning av respektive delegationsordning till
formuleringarna i éverordnade beslut arbetas fram

Ansvarig: Respektive dekan
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Tidpunkt: 31 december 2015

Avsnitt 4 Universitetsdjursjukhuset (UDS)

4a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att det pagaende arbetet med att forbattra rutinerna for en fullstandig och
korrekt utdebitering till kunder fortgar.

Universitetsledningen konstaterar liksom IR att UDS arbetar kontinuerligt med
fragan kring korrekta och fullstandiga debiteringar. Det kan ocksa konstateras att
vasentliga framsteg gjorts de senaste aren genom en okad fokusering pa fragan.
Universitetsadministrationen genom planeringsavdelningen kommer att stédja
UDS fortlépande i detta arbete.

Avsnhitt 5 Akademikonferens

5a.  Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller
att diarieforing av Akademikonferens handlingar som ror anordnade
evenemang sker enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Konferenser som pa ett eller annat satt &r knutna till eller har sitt ursprung i
verksamheter vid SLU och andra universitet ar viktiga arenor for kunskapsutbyte
mellan akademin och andra aktorer i samhéllet. Dar SLU star som vard for
konferenser arrangeras dessa néstan uteslutande av Akademikonferens (AK).
Verksamheten &r strategiskt viktig for huvudmannen (SLU, Karolinska Institutet
och Uppsala universitet) i och med att den skapar 6kade mdjligheter att attrahera
internationella konferenser, och darmed stérker positionen och dkar kdnnedomen
om respektive universitet. AK ar ett ovanligt inslag inom universitetsvarlden, da
verksamheten bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad.

IR har vad granskningen av AK sarskilt uppmarksammat brister i diarieféringen
vid enheten. Universitetsledningarna vid SLU, K1 och UU har beddémt att denna
verksamhet &r viktig att driva i egen regi, men att den i storsta mojliga utstrackning
ska drivas enligt vanliga affarsmassiga principer. Universitetsledningen &r vél
medveten om att har foreligger en malkonflikt vad galler offentlighetsprincipen.
Handlingar rérande AK:s affarsverksamhet har dock alltid arkiverats och
dokumenterats vid AK, om &n inte i universitets diarium.

Som IR konstaterar, sa pagar sedan en tid tillbaka en dialog mellan AK och SLU:s
jurister kring fragan om offentlighet och sekretess och kring hur dokument som kan
betraktas som kénsliga ur ett konkurrensperspektiv ska hanteras. AK:s personal ska
aven utbildas ytterligare i regelverket.
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Atgard: Rutiner och arbetssatt som bade uppfyller offentlighetsprincipen och
vidmakthaller affarsmassigheten inom AK arbetas fram

Ansvarig: Chefsjuristen

Tidpunkt: 30 november 2015

Avsnitt 6 Fastighetsforvaltningen

IR kritiserar pa nagra punkter i detta avsnitt den interna hanteringen och ordningen
inom avdelningen for infrastruktur (Infra) och sarskilt dess enheter for
fastighetsforvaltning och lantbruksdrift. Universitetsledningen kan har konstatera
att dessa verksamheter har varit foremal for en rad revisionsgranskningar sedan
2010 och att ett omfattande arbete har genomforts i syfte att styra upp interna
rutiner, hantering av dokumentation mm sedan dess. Det &r universitetsledningens
bedémning att arbetet har varit framgangsrikt. | den externa revisionsgranskning av
fastighetsforvaltningens och lantbruksdriftens interna administrativa och
ekonomiska rutiner som genomfordes av KPMG och redovisades for styrelsen i
februari 2013 sa bedémdes den interna hanteringen i huvudsak vara
tillfredsstéllande. Detta hindrar naturligtvis inte att ytterligare forbattringar kan
goras.

Inom Infra pagar nu ett arbete som syftar till att ta fram rutiner for egenkontroll av
avdelningens verksamheter, dar arbetsprocesser, ansvarsomraden och delegationer
granskas och kontrolleras och vid behov justeras. Denna egenkontrollverksamhet
kommer fortlépande att stallas under intern och extern revision (fér narvarande
SP1) enligt rutiner i universitetsadministrationens och Infras ledningssystem. Detta
ar i linje med, och en férdjupning och utvidgning av det ledningssystem ISO 14001
som nu implementeras for hela SLU. Se vidare avsnitt 6b nedan.

Universitetsledningen, genom universitetsdirektoren, foljer detta arbete 16pande
och kommer, om behovet beddms foreligga, ta in ytterligare externa revisorer for
att granska bade den interna styrningen samt hanteringen av affarsmassighet inom
fr a fastighetsforvaltning och lantbruksdrift.

IR: SLU:s skogsinnehav anvands i ytterst begréansad omfattning for forsok
inom forskning. Den skogliga forskningen som bedrivs nyttjar istéllet annan
mark. Det forekommer jakt inom ramen fér SLU:s grundutbildningar. Aven i
dessa fall bedrivs verksamheten pa mark som arrenderas.
Kéarnverksamhetens begransade nyttjande av SLU:s skogar &r ett skal att
ifragasatta det mycket heterogena, geografiskt spridda fastighetsinnehavet.

1 Sp (www.sp.se). Certifierings- och granskningsorgan av ledningssystem, bl.a inom miljé,
kvalitet och arbetsmiljo.
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SLU forvaltar idag genom donationer, och i stiftelseform, tva skogsomraden som
ar specifikt avsatta for akademisk skoglig verksamhet, Fagerdal och Innertavle. Ett
annat skogsomrade, Stratenbo, ar donerat till SLU for att dess avkastning ska ga till
forskning knuten till baljvéaxter. Ovriga skogsomraden ar historiskt knutna
lantbruksegendomar som innefattar bade jord- och skogbruksmark och dar
jordbruksmarken har varit det priméra intresset for SLU eller dess organisatoriska
foregangare. Dessa skogsomraden har alltsa inte specifikt inforskaffats for skogliga
forsknings- och utbildningsandamal utan &r att harleda till traditionella
gardsstrukturer med ett blandat innehav av skogs- och jordbruksmark. Fragan om
dessa skogsomraden skulle sarskiljas fran jordbruksmarken och forvaltas av annan
statlig forvaltare provades 1993 av staten. Genom regeringsbeslut 1994 fordes tre
sadana skogsomraden (samtliga i Uppsalaomradet) till annan statlig forvaltare.

Fragan om skogsinnehavet kommer att tas upp i den foreslagna utredningen under
rekommendation 6a nedan.

Avsnitt 6.1 Byggnader

IR: P& fastighetsforvaltningen hanteras extern uthyrning av SLU:s
byggnader. Malet ar att hyrorna ska vara marknadsmaéssiga. Som stod for
prissattning anvands framst en kommersiell databas, Datscha?, men man
beaktar aven erfarenheter fran fastighetsmarknaden, tidigare avtal och
uppgifter fran natverkande. I databasen finns uppgift om hyror for olika
typer av byggnader som t.ex. kontors- och industrilokaler. Hyror for
byggnader ligger oftast i medelniva men det férekommer aven hyror som
ligger hogt respektive lagt enligt Datscha:s listor. Detta kan bero pa hog/lag
efterfragan samt om omraden anses vara attraktiva eller inte. Nya hyresgaster
sOks via kontakter och annonsering. Ett nytt koncept ar att anvanda maklare
for att na presumtiva kunder.

Universitetsledningen anser att fastighetsforvaltningen (FFV) inom Infra vél foljer
de normer, riktlinjer och marknadsvillkor som ar knutna till fastighetssektorn pa
den externa éppna marknaden, samt vad galler de férordningar som en
fastighetsforvaltande myndighet har att félja. Dock fors en intern diskussion inom
universitetsledningen och universitetsadministrationen om huruvida malet och
begreppet affarsmassighet dven ska tillampas i FFV:s interna upplatelser.

Universitetsdirektdren har initierat en analys som ska klargéra om FFV ska ha en
annan prissattningsmodell &n den affarsméssiga vid interna upplatelser. Om sa ar
fallet kommer denna modell att tillampas fortlépande vid omtecknande av interna

’Datscha AB 4r ett foretag som levererar tjanster for information och analys av
kommersiella fastigheter.
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hyresavtal och/eller vid ingangen av verksamhetsaret 2016. Ansvarig for att aktuell
prissattningsmodell tilldampas ar fastighetschefen.

Avsnhitt 6.3 Jakt

IR: Fastighetsforvaltningen hade 2014 ca 160 tkr i intéakter for 11 avtal
rorande upplatna jaktratter. Viss skogs- och jordbruksmark ar inte upplaten
till jakt och den estimerade intékten for detta &r enligt
fastighetsférvaltningens bedémning ca 46 tkr. Enligt internrevisionens
bedémning far inte SLU tillhandahalla kostnadsfri eller subventionerad
fritidsjakt for anstallda, studenter eller andra. Internrevisionen bedémer att
det finns mojlighet att verksamheten kan bedrivas mer affarsmassigt.

Universitetet har inom fastighetsomradet de senaste aren haft starkt fokus pa
kostnadsjakt knutet till byggnadsprojekten och férhandlingar knutna till de
hyresavtal som genereras genom den omfattande omdaningen av bl. a campus
Ultuna. Den fokuseringen, som ansetts bast framja SLU:s verksamhet som helhet,
har for universitetet genererat en lagre lokalkostnad mot prognostiserad (dvs
Akademiska Hus utgangsbud) om ca 15 mkr/ar.

Universitetsledningens beddmning &r att en omforhandling av jaktréttsavtalen ur
strikt ekonomisk synvinkel ar lagt prioriterad, eftersom den intédktsékning en sadan
atgard skulle kunna leda till &r nast intill forsumbar. Fragan om férandring av
externa jaktupplatelser ar dessutom forknippat med betydande administrativt
arbete.

En forandring inom detta omrade bor alltsa analyseras, grundas och genomforas pa
val forankrade kriterier. Det kan diskuteras om det véagledande kriteriet i denna
fraga ska vara affarsmassighet.

Dock anser universitetsledningen, liksom IR, att det finns ett behov av att tydligtra
under vilka kriterier jakt ska bedrivas pa marker som SLU forvaltar och nyttjar. Att
fa ett aktuellt marknadsvarde for upplatelseavtal gallande jaktratt ar relativt enkelt
via anbud, men att fa en i sammanhanget onskvard styrning pa jaktférvaltningen
och samtidigt kontinuerligt marknadsanpassa arrenden ar svarare.

Universitetsledningen avser att narmare utreda vilka kriterier jakt ska bedrivas pa
SLU:s marker och i vilken form det bast sker, se avsnitt 6g nedan.

Avsnhitt 6.4 Rekommendationer

6a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen 6vervager att
gora en fordjupad beddmning av i vilken utstrackning SLU:s
fastighetsinnehav inklusive mark och byggnader behdvs for
karnverkssamhetens behov. Finns inget behov bor forséljning 6vervégas.
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Noterade brister kan tyda pa att innehavet ar alltfor heterogent for att kunna
hanteras effektivt och enligt gallande regelverk.

Sedan tidigare har universitetsledningen ett uppdrag av styrelsen att komma med
en handlingsplan for langsiktig disposition av egendomarna inom
fastighetsforvaltningen. Ett nyckeldokument i detta sammanhang ar den nya
affarsplan for fastighetsforvaltningen som togs fram under 2012-2013 i vilken hela
egendomsinnehavet redovisas fastighet for fastighet och dar preliminéra
rekommendationer finns for huruvida fastigheterna bor behallas eller séljas.

Tanken &r att styrelsen ska fa fragan om den langsiktiga dispositionen av innehavet
redovisad i tvd omgangar.

Det sker forst i form av en pm som redovisar den historiska bakgrunden till
fastighetsinnehavet och vilka praktiska forutsattningar som géller for hanteringen
av egendomsinnehavet. Ett ofta forekommande tankefel i diskussionerna kring den
langsiktiga dispositionen av innehavet ar t ex att universitetet kan tillgodogoéra sig
realisationsvinst fran fastighetsforsaljning for att anvanda dessa intakter for
brukande i SLU:s karnverksamheter. Sa ar inte fallet: realisationsvinst fran
fastighetsforsaljning ska alltid levereras in till staten. Universitetet har alltsa inte
mojligheten eller rétten att salja av ej utnyttjade fastigheter for att aterinvestera
intakter i universitetets I6pande verksamhet.

Auvsikten ar sedan att styrelsen ska fa ett forslag till vilka fastigheter som eventuellt
bor avyttras pa sikt. En sadan preliminar “short list” finns redan i den befintliga
affarsplanen men den kommer, dar universitetsledningen ser behov av storre
forandringar i forvaltningsinriktning eller innehav, att utvidgas och omarbetas med
stérre omsorg infor beslut i styrelsen. | den beddmningen kommer affarsmassighet
inte utgora det enda kriteriet: kiarnverksamhetens behov maste ocksa vara styrande.

Atgard: Uppdatering av affarsplanen for fastighetsforvaltningen vilket ska
ge underlag fér en konkret handlingsplan for eventuell férsaljning av delar av
egendomarna.

Ansvarig: Fastighetschefen.

Tidpunkt: Senast 1 juni 2016.

6b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att samtliga anstallda som handlagger upplatelsearenden, ansvarar for
kontroller av avtal eller pa annat sétt hanterar fragor som ror fastigheter,
upplatelser och liknande, inte tillats teckna privata hyres- eller andra
nyttjanderattsavtal. Detta for att undvika jav eller misstanke om jav i
enlighet med forvaltningslagen.
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Denna fraga har aterkommande belysts och granskats av IR, Riksrevisionen och
externa konsulter. Rutiner och policydokument har upparbetats och redovisats
anstéllda inom Infra och universitetsledningen. Dessa rutiner och policydokument
har granskats och godkénts av extern revisor (KPMG 2013-09-10). Genom
aktiverande av ett egenkontrollprogram som star under extern revisionsgranskning
ar ledningens mening att hanteringen av denna fraga star i rimlig proposition till
sékerhets- och kontrollaspekten vad galler jav.

Atgérd: Egenkontrollprogram som kontrollerar om rutiner och
policydokument mm, efterféljs

Ansvarig: Chefen Infra

Tidpunkt: 31 december 2015

6c. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att samtliga avtal inom fastighetsforvaltningen samlas i ett gemensamt
register/system for att underlatta bade tillganglighet och bevakning av
uppséagningstider.

Det system som IR efterfragar finns men i tva varianter (Landlord och Pondus).
Detta ar ett arv efter inforlivandet av fastighetsforvaltningen i Infra 2011.
Bakgrunden till att tva fastighetssystem anvénds inom SLU ar att
fastighetsforvaltningen vid hyresupplatelser internt inom SLU ska ses som och
verka som en extern hyresvard jamforbar med t ex Akademiska hus AB. Detta for
att fa en okad transparens och insyn i de interna upplatelserna. Inom Infra har
utretts mojligheten till att anvénda enbart ett system for fastighetsférvaltning och
dartill knutna upplatelser samtidigt som atskillnaden som hyresgast och hyresvard
uppratthalls i systemet, liksom att énskad transparens bibehalls. Utredningen har
visat att dessa krav ar mdjliga att hantera med ett system.

Atgérd: Sammanslagning till ett sammanhallet fastighetsforvaltningssystem
Ansvarig: Chefen Infra

Tidpunkt: 31 december 2015

6d. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att rutiner utarbetas for hur avtalshanteringen ska ske inom SLU avseende
upprattande och beredning av avtal, dokumentation av beslut, kalkyler etc.
Dérmed minskar risken for personberoende och otydligheter kring vad
prissattning och andra villkor grundats pa kan minskas genom att rutiner
upprattas for hantering och befogenheter.
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Rollbeskrivningar, tjansteleveransbeskrivningar finns och processkartlaggningar
inkluderande rutiner &r genomforda knutna till detta omrade. Dessa ar granskade
och godkanda av extern revisor.

Ingen ytterligare direkt atgard planeras utéver det kontinuerliga forbattringsarbete
som bedrivs inom Infra och som avses forstarkas genom framtagande av
egenkontrollprogram enligt ISO-standard. En extern revisionsgranskning av de
interna rutinerna inom fastighetsférvaltning och lantbruksdrift kan dock bli aktuell
langre fram.

6e. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att enhetliga avtalsmallar tas fram for respektive arrendeform.

Séadana avtalsmallar finns redan idag. Problematiken ar mer knuten till att
enheterna for fastighetsforvaltning resp. hyresadministration inom Infra arbetar
med olika forvaltningssystem, vilket har redovisats ovan. Med ett gemensamt
fastighetsforvaltningssystem dar kontrakt genereras och hanteras kommer ocksa en
enhetlig avtalsmall.

Se atgard under 6¢ ovan.

6f.  Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att avtal om forhyrning och upplatelser i storre utstrackning
konkurrensutsatts exempelvis genom anbudsforfarande for att sékerstélla en
marknadsmaéssig prisniva. Om nyttjanderéattshavare ska ta hansyn till
forskningens och utbildningens behov bor detta framga vid
anbudsfdrfarande.

Anbudsforfarande vid uthyrning ar inte ett normalt forfarande pa den éppna
fastighetsmarknaden. Hittills har SLU inte agerat aktivt pa hyresmarknaden utan
framst pa intern eller extern forfragan. Av riskelimineringsskal iordningstaller Infra
aldrig lokaler utan begaran eller uppdrag fran (presumtiv) hyresgast. Detsamma
géller for tomstallda lokaler som &r i uthyrningsbart skick, dér avtal tecknas efter
forfragan. Nagon konkurrenssituation dar fler presumtiva hyresgaster efterfragar
samma lokal har inte varit aktuell. I den man uthyrning till extern part paverkas av
intressen fran karnverksamheten faststalls det i samband med avtalstecknande med
extern part. Det bor dven noteras att omsattningen pa hyresobjekt inom
fastighetsforvaltningen ar mycket Iag i forhallande till antalet objekt.

Ingen atgard.

6g. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
att riktlinjer tas fram for hur upplatelse av jakt ska ske inom SLU. Den jakt
som inte bedrivs for forskningens eller utbildningens behov ska upplatas till
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marknadspris genom ett anbudsforfarande. Studenter, anstéllda eller f.d.
anstéllda bor inte ges vare sig fortur eller rabatterat pris. | enlighet med vad
som framgar ovan (rekommendation 6b) nar det géller handlaggning av
avtal, bor fritidsjakt inte upplatas till anstallda som bedriver jakt inom ramen
for sin anstéllning eller har till uppgift att skydda pagaende forsok. Detta for
att undvika jav eller misstanke om jav i enlighet med forvaltningslagen.

Universitetsledningen avser att narmare utreda utifran vilka kriterier jakt ska
bedrivas pa SLU:s marker och i vilken form det bast sker. Utredningen skall vara
klar och beslutad infor jaktsasongen 2017/2018 sa att eventuella jaktavtal kan I6sas
eller omforhandlas infor sésongsstart 1 juli 2017. Lépande avtal ska i normalfallet
sdgas upp 6 manader innan jaktsasongen avslutas den 30 juni, vilket innebar senast
den 31 december. Universitetsledningen ser det inte som mgjligt att med god
kvalitet genomféra utredningen, ta beslut om nya riktlinjer, samt séga upp berérda
avtal for omforhandling fore den 31 december 2015. Konsekvensen blir att nya
eller omtecknade avtal kan trada ikraft tidigast 1 juli 2017.

Atgérd: Utredning genomfors i syfte att faststalla dels under vilka kriterier
jakt och motsvarande nyttjanderétter ska bedrivas pa mark som
SLU disponerar och forvaltar, dels under vilka former jakt och
motsvarande nyttjanderatter ska bedrivas

Ansvarig: Chefen Infra

Tidpunkt: Utredning klar 1 november 2016

6h. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller
utredning gors av hur en eventuell skattepliktig forman ska hanteras
avseende fritidsjakt pa SLU:s mark.

Atgérd: Utredning enligt rekommendation
Ansvarig: Chefen Infra i samrad med personalchefen

Tidpunkt: 31 december 2015

Avsnitt 7 Omraden dar SLU arrenderar jaktratt m.m.

7a. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen i enlighet med
vad som framgar av rekommendation 6b sakerstaller att upplatelser hanteras
pa ett satt som undviker jav eller misstanke om jav. Det géller bland annat
anstallda med ansvar for skydd av pagaende forsok och liknande.

Universitetsledningen avser att snarast méjligt samla handldggningen av samtliga
nyttjanderattsavtal och upplatelser till universitetsadministrationen och Infra och
genomlysa dem i den utredning som har redovisats under 6g ovan.
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Atgard: Se 6g ovan. | de fall det star utom allt tvivel att avtal eller upplatelse
skett pa felaktig grund, t ex genom att ett javsforhallande foreligger,
kommer dessa avtal och upplatelser snarast att tecknas om enligt
gallande delegationsordning.

Ansvarig: Chefen Infra

Tidpunkt: Senast 31 december 2015 (beroende pa foreliggande
avtalskonstruktioner)

7b. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
uppséagning gors av avtal dar SLU arrenderar nyttjanderétter som bara avser
fritidsjakt/motsvarande. | de fall forskning och utbildning talar for fortsatt
jaktarrende bor formerna for dessa avtal ses dver for att undvika misstanke om
otillatna personalférmaner och eventuella oegentligheter. Samtliga avtal bor
hanteras av Infra.

Atgérd: Se 7a ovan

7c. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att
i de undantagsfall da forséljning av viltkétt forekommer ska detta ske enligt de
regler som géller vid slakt och forsaljning av vilt. Detta innebar att kottet séljs
till godkand vilthanteringsanldggning. Ingen direktférsaljning till
privatpersoner bor férekomma. SLU bor i dven avveckla de slakterier som inte
med nddvandighet behdvs for kirnverksamhetens behov.

Vad galler fragan om forséljning av viltkétt bor ett tydligt regelverk tas fram.
Fragan om befintliga slakterier och huruvida hanteringen av vilt och viltkott till
nagon del ligger utanfor karnverksamhetens behov behover utredas narmare, och
berdrda dekaner bor ges i uppdrag att klarlagga detta.

Atgérd: Klarlagga SLU:s behov av att hantera vilt och viltkott
Ansvarig: Berdrda dekaner

Tidpunkt: 31 december 2015

Atgérd: Framtagande av regelverk for forsaljning av viltkott
Ansvarig: Chefen Infra

Tidpunkt: 31 december 2015
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7d. Internrevisionen rekommenderar slutligen att universitetsledningen
sakerstaller, i enlighet med 6h, att utredning gors av hur skattepliktig forman
for anstéllda ska hanteras samt vilka anstéllda som &r berérda.

Atgard: Utredning enligt rekommendation
Ansvarig: Chefen Infra i samrad med personalchefen

Tidpunkt: 31 december 2015
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