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Styrning av utbildning pa grund- och avancerad niva

Sammanfattning

Utbildning pa grund- och avancerad niva utgér ca 20 % av SLU:s verksamhet, omsatter drygt 600 mnkr
och beror cirka 4 000 helarsstudenter. Malet for utbildningen ar bland annat att den uppfyller saval hogt
stéllda vetenskapliga och pedagogiska krav som samhéllets behov av kompetens.

Grundutbildningen vid SLU har en lang historia av arliga underskott och har kritiserats for otydlig
styrning. Detta kan bland annat medftra utbildning av samre kvalitet for framtida studenter, att
utbildningen inte nar faststallda mal, att universitetet forlorar examinationsratt/-er samt att mindre
resurser kan satsas pa forskning och fortlopande miljéanalys. Granskningen har haft som mal att bedoma
hur verksamhet pa olika nivaer inom universitetet sakerstaller att grundutbildning bedrivs pa ett satt som
sakerstaller en langsiktigt god kvalitet inom anvisade ramar och utifran resultatet lamna forslag till
forbattringar.

Granskningens omfattning har begransats av det pagaende forandringsarbetet inom projektet Framtidens
SLU. Vissa rekommendationer i denna rapport omfattas &ven av forslag som planeras att lamnas i
projektet som ror utbildningarnas styrning inom Framtidens SLU. De vasentligaste iakttagelserna ar
foljande:

1. Inférandet av den nya studieordningen for veterindrprogrammet har inte skett i enlighet med
styrelsens krav pa budgetdisciplin och att utbildningen ska bedrivas inom disponibla ekonomiska
ramar. (Se avsnitt 4.2)

2. Den ekonomiska redovisningen inte ar helt rattvisande nar det géller uppdelningen mellan SLU:s
redovisningsomraden. Aven anslagsfordelningen har brister. (Se avsnitt 4.1)

3. Tydliga regler saknas for vilka beslutsinstanser som ska ha vetenskaplig kompetens. (Se avsnitt 3.1)

4. Kursplanerna ar mycket detaljerade vilket forsvarar prefektens maojlighet att ta ansvar for
utbildningens kvalitet och effektivitet. (Se avsnitt 3.2)

Sammanfattningsvis bedomer internrevisionen att styrningen av utbildning pa grund- och avancerad niva
inom SLU inte bedrivs pa ett satt som sakerstéller en langsiktigt god kvalitet inom anvisade ramar.

De vasentligaste rekommendationerna &r i korthet foljande:

1. Att styrelsens beslut foljs.

2. Att den ekonomiska redovisningen utformas sa att den ger en mer rattvisande bild av
verksamheten samt att kostnader och intakter redovisas inom rtt redovisningsomraden.

3. Att beslut om utbildningsuppdrag och beslut om anslagsférdelning fattas pa samma niva samt
att beredande och beslutande organ beaktar ekonomiska konsekvenser av lamnade forslag.

4. Att alla institutioner pAminns om vikten av budgetdisciplin samt att underskott ska finansieras
inom ramen for de anslag och uppdrag som ges inom respektive redovisningsomrade.

5. Att uppfoljning gors centralt, pa fakultets- och institutionsniva av att budget féljs inom
samtliga redovisningsomraden.

6. Att regler faststélls for vilka beslutande organ som ska ha vetenskaplig kompetens.

7. Att kraven pa kursplanernas utformning andras, framfor allt reglering av kursernas
genomforande.
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1 Bakgrund och motiv

Utbildning pa grund- och avancerad niva utgor ca 20 % av SLU:s verksamhet,
omsatter drygt 600 mnkr* och berér cirka 4 000 heldrsstudenter. Malet for
utbildningen ar att den ska uppfylla saval hogt stallda vetenskapliga och
pedagogiska kvalitetskrav som samhéllets behov av kompetens. Malet &r dven att
utbildningen ska vara attraktiv och konkurrenskraftig bade i ett nationellt och
internationellt perspektiv. | denna rapport avses med begreppet grundutbildning
aven utbildning pa avancerad niva.

SLU:s grundutbildning har under manga ar redovisat underskott. Grundutbildning
har &ven kritiserats bade internt och externt for otydlig styrning, inte minst i den
utredning av universitetets utbildningar som rapporterades till styrelsen i november
2012.

VH-fakulteten star for en stor del av det balanserade underskottet men &ven inom
andra fakulteter gar grundutbildningen med underskott. Den anslagsminskning pa
30 mnkr som drabbade grundutbildningen 2012 har ytterligare férsamrat
situationen. Fran 2011 genomfordes atgarder for att minska kostnaderna, men
besparingsatgarderna har annu inte fatt genomslag. Vid utgangen av 2012 uppgick
utgaende balanserade kapitalet inom grundutbildningen till 72 mnkr.

Infor denna granskning identifierade internrevisionen ett antal risker. Om styrning
och ledning av utbildningen inte &r effektiv och sker inom faststéallda ramar
foreligger bland annat risk for

« att kvaliteten férsamras om vetenskaplig grund inte beaktas vid beslut som ror
grundbildningen,

« att framtida studenter far utbildning av samre kvalitet &n dagens studenter nar
upparbetade underskott ska betalas,

+ att SLU:s grundutbildning inte nar faststallda mal,

« att SLU forlorar examinationsratt/-er pa grund av bristande kvalitet,

« att SLU:s forskning och fortlépande miljoanalys far mindre resurser och samre
kvalitet vilket forsamrar SLU:s mojlighet att na faststallda mal inom dessa
omraden samt

+ att SLU:s anseende och fortroende skadas.

2 Granskningens omfattning och inriktning

Malet med granskningen &r att bedoma hur verksamhet pa olika nivaer inom
universitetet sékerstaller att grundutbildning bedrivs pa ett satt som sakerstaller en
langsiktigt god kvalitet inom anvisade ramar och utifran resultatet lamna forslag till
forbattringar.

! Uppgift inkl. djursjukvard, enl. arsredovisning 2012. Av fordelat anslag utgér 30 % anslag
till grundutbildning.
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De ekonomiska problemen &r vélk&nda inom SLU, liksom att styrningen av
grundutbildningen &r organiserad i en mangd beredande och beslutande organ med
otydliga mandat vilket ger en otydlig styrning. | det pagaende forandringsarbetet
Framtidens SLU behandlas styrning av grundutbildning i ett sérskilt projekt.

Granskningens omfattning har begrénsats, dels for att ett antal atgarder for att
forbattra styrning och uppfoljning vidtogs under 2012 och dels pa grund av det
pagaende forandringsarbetet inom Framtidens SLU.

Granskning har skett av hur val vissa regler for styrning av grundutbildningen
foljer lagstiftningen. Eftersom de storsta underskotten inom grundutbildningen
finns inom VH-fakulteten har granskningen begransats till ett urval av fakultetens
institutioner.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med ett antal prefekter, prodekan
och fakultetsdirektor vid VH-fakulteten. Intervjuer har &ven gjorts med personal pa
ledningskansliet och universitetsledningen. Internrevisionen har deltagit i
informationsmdéten, seminarier och en workshop som rér Framtidens SLU, framfor
allt med fokus pa delprojektet utbildningarnas styrning. Internrevisionen har
intervjuat samt diskuterat gjorda iakttagelser och forbattringsforslag med berérda
underprojektledare fér Framtidens SLU.

Vissa rekommendationer i denna rapport hanteras dven av de forslag som planeras
att lamnas i projektet utbildningarnas styrning inom Framtidens SLU.

3 Regelverk

SLU:s styrelse ansvarar enligt Myndighetsférordningen (2007:515) infor
regeringen for verksamheten. Styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs
effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt. Styrelsen ansvarar
aven for att universitetet hushallar val med statens medel, med andra ord att
universitetets ekonomiska resurser anvénds effektivt.

Styrelsens mandat framgar dven i Hogskolelagen (1992:1434), men den
skrivningen skiljer sig nagot mot Myndighetsforordningen. Av Hogskolelagen
framgar att styrelsen har inseende Gver universitets alla angelagenheter och svarar
for att dess uppgifter fullgors. Universitetens verksamhet enligt Hogskolelagen ska
avpassas sa att en hog kvalitet nas, saval i utbildningen som i forskningen. De
tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i
verksamheten.
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3.1 Regler for beslut som kraver vetenskaplig
kompetens

SLU saknar tydliga regler for vilka beslutsinstanser som ska ha vetenskaplig
kompetens.

Sedan revideringen av Hogskolelagen tradde i kraft 1 januari 2011 har SLU och
darmed styrelsen en 6kad beslutanderétt nér det géller utformningen av
universitetets interna organisation. Styrelsens beslutanderatt begransas dock nu
liksom tidigare till att inte omfatta fragor som kraver en bedémning av upplagg,
genomfdrande av eller kvalitet i utbildning. Detsamma géller beslut som ror
organisation av eller kvalitet i forskningen. Dessa beslut ska enligt Hogskolelagen
fattas av personer med vetenskaplig kompetens?, d.v.s. lagst doktorsexamen. Om
besluten fattas av en grupp av personer, ska majoriteten av personerna i gruppen ha
vetenskaplig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sadan majoritet inte
behdvs om det finns sérskilda skal.

Av propositionen® till &ndring i Hgskolelagen framgér vidare att &ven om
universitetsstyrelsen skulle ha en majoritet av personer med vetenskaplig
kompetens torde, enligt regeringens beddmning, de beslut som avses i de flesta fall
inte vara av en sadan karaktar att de bor fattas av larosatets styrelse. | propositionen
papekas att det behovs en avvagning mellan en styrelses ansvar och mojlighet att
leda verksamheten och behovet av stor frihet nér det géller den akademiska
verksamheten. Det &r viktigt att forskningens frihet inte dventyras och att larosétets
ledning inte ska ha ett ndrmare ansvar for utbildningens och forskningens innehall.

En nérmare beskrivning av vid vilka typer av beslut eller i vilka beslutande
instanser som krav pa vetenskaplig kompetens ska stéllas anges varken i
Hogskolelagen eller i propositionen. Det enda som anges i propositionen ar att det
skulle kunna vara beslut som tidigare lag inom ansvarsomradet for fakultetsnamnd
eller sarskilda organ.

Studenternas ratt att vara representerade i olika organ regleras
Hogskoleforordningen (1993:100). Studenterna har rétt att vara representerade med
minst tre ledamdter om beslut ska fattas av en grupp av personer med vetenskaplig
kompetens. Antalet studentrepresentanter far dock vara farre om det finns sérskilda
skal med hansyn till det totala antalet ledaméter i gruppen.

Styrelsens delegationsordning* anger dels att l4rare/forskare som inte har
vetenskaplig kompetens kan tillhéra valférsamlingen och dels att en majoritet av
ledaméterna i fakultetsndmnden ska tillhdra valforsamlingen. Som en konsekvens

2| begreppet vetenskaplig kompetens inkluderas dven begreppet konstnérlig kompetens i
enlighet med Hogskolelagens nuvarande skrivning.

¥ Regeringens proposition 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet fér universitet och
hdgskolor, sid 37.

* Dnr SLU ua.Fe.2012.1.1-3877, avsnitt 4.1 samt avsnitt 6.1
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av detta kan fakultetn&mnderna ges en sammanséttning som inte har majoritet med
vetenskaplig kompetens. Styrelsens delegationsordning anger inte nagot sarskilt
skal for att lamna undantag fran en sddan majoritet.

For att bland annat minska risken for att fakultetsndmnderna hamnar i en situation
dér en majoritet inte har vetenskaplig kompetens andrades delegationsordningen
fran 1 januari 2013. Andringen innebar att suppleanter i fakultetsnamnderna trader
in som ersattare aven for ledamater som ér tillfalligt franvarande.

Av rektors delegationsordning anges inget krav pa vetenskaplig kompetens, varken
i beslutande och beredande organ, for dekaner eller for prefekter. Fakulteterna har
generellt inga beslutade krav pa vetenskaplig kompetens i olika instanser. En
fakultet har tillampat principen att prefekt ska vara antagen som docent, vilket &r
mer langtgaende dn Hogskolelagens krav pa lagst doktorsexamen. Vanligen har
fakulteternas beslutande och beredande organ en majoritet med vetenskaplig
kompetens, men &ven det omvanda férekommer.

Flera av grundutbildningens beredande organ har tre representanter for studenterna,
trots att dessa organ inte har motsvarande krav pa majoritet med vetenskaplig
kompetens. SLUSS har papekat att det i manga fall &r svart att besétta alla dessa
poster.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller
att beslut fattas angaende vilka beslutinstanser som ska ha vetenskaplig
kompetens.

3.2 Regler for kurser

SLU:s kursplaner ar mer detaljerade an vad som kravs, vilket kan medféra
att prefektens mojlighet att ta ansvar for grundutbildningens kvalitet och
effektivitet minskar.

Haogskoleforordningen anger att all utbildning pa grundniva och avancerad niva ska
bedrivas i form av kurser och att det for varje kurs ska finnas en kursplan. |
kursplanen ska framga; kursens niva, antal hogskolepoéang, mal, krav pa sarskild
behorighet, formerna for beddmning av studenternas prestationer och dvriga
foreskrifter som behdvs.

Av rektors faststallda Riktlinjer samt anvisningar for kursplaner vid SLU® framgar
att kursplanen utover ovanstaende bland annat dven ska inkludera detaljerade
uppgifter for hur kursen genomfors. | kursplanen ska bland annat inga schemalagda
aktiviteter som forelasningar, lektioner, laborationer, studiebesok osv. Ungeférlig
tidsomfattning ska anges for respektive aktivitet.

% Beslutad 2011-07-01, diarienummer SLU ua Fe.2011.3.0-2333

7(12)



Styrning av utbildning pa grund- och avancerad niva

Enligt styrelsens delegationsordning ska fakultetsndmnderna besluta om
kursplaner. Beslutanderatten kan delegeras och har vanligen delegerats till ndmnder
och kommittéer pa lagre niva.

Det aligger enligt rektors delegationsordning prefekten att verka for att utbildning
av hogsta klass bedrivs inom institutionens omrade inom ramen for tilldelade
resurser. Prefekten ansvarar for institutionens ekonomi samt for att personal och
andra resurser disponeras effektivt och &ndamalsenligt.

Att kursernas genomforande detaljregleras kan vara ett satt att sakerstalla kursernas
faktiska tidsatgang och garantera studenterna ett visst antal timmar schemalagd
undervisning. Men detaljregleringen riskerar samtidigt att minska fokus pa kursens
mal. Dessutom medfor detaljregleringen en begransning av prefektens faktiska
mojligheter att disponera institutionens resurser, som exempelvis att vidta atgarder
for att minska kostnaderna for en underfinansierad kurs. Det begrénsar aven
mojligheten att vidta atgarder som framjar kvaliteten, som att utveckla
pedagogiken eller att i 6kad utstrackning anvanda disputerade larare. Det
ekonomiska ansvaret for grundutbildningen blir otydligt da detaljerade beslut
avseende kostnadsdrivande moment inte faststalls i linjen utan pa lagre niva i
beredande organ.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller
att kraven pa utformning av kursplaner revideras, framfor allt i vilken
utstrackning kursernas genomférande ska regleras i kursplaner.

4 Underskott inom grundutbildningen

4.1 Foérdelning av anslag och ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen inte ar helt rattvisande nér det galler
uppdelningen mellan SLU:s redovisningsomraden. Aven anslagsférdelningen
har brister.

SLU erhaller ett samlat anslag for sin verksamhet och styrelsen beslutar om
fordelning av anslaget mellan redovisningsomradena utbildning pa grund och
avancerad niva, forskning/forskarutbildning och fortlépande miljoanalys. Efter
2009 &r mojligheten att omfordela anslag for forskning/forskarutbildning
begransad, eftersom ett minimibelopp fér den verksamheten skrivits in i
universitetets regleringsbrev. | och med anslagsfordelningen for ar 2010 beslutar
styrelsen hur aterstaende medel ska fordelas mellan grundutbildning, fortlépande
miljoanalys samt SLU:s institutsuppgifter som &r en separat del av forskningen
som inte berdrs av minimibeloppet. Styrelsen kan dven besluta om ytterligare
medel ska fordelas till forskning/forskarutbildning.
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SLU:s arsredovisning ska ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stallning.® Detta ar ndgot som
styrelsen arligen intygar i samband med att arsredovisningen undertecknas. Att
redovisningen ger en réttvisande bild innebéar &ven att de finansiella delarna ska
spegla den verksamhet som bedrivs och att kostnader och intékter redovisas inom
de redovisningsomraden dit de hanfor sig.

Med anledning av kostnadsdkningen for VH-fakulteten och
Universitetsdjursjukhuset (UDS) nér Veterindr- och husdjurscentrum (VHC)
fardigstalls har tva arenden som ror anslagstillskott behandlats i styrelsen. I bada
dessa arenden framgar det att styrningen och redovisningen av verksamheten inom
olika redovisningsomraden har vissa brister. Det forsta arendet ar styrelsens beslut i
september 2012 om Principer for finansiering av lokaler 2014-2017" och det andra
ar promemorian Lagesrapport Universitetsdjursjukhuset som presenterades for
styrelsen i april 2013°.

Beslutet som ror VH-fakulteten innebér en anslagsforstarkning om 60 mnkr fran
2014 som finansieras dels genom att anvanda centrala medel, dels genom
omfordelning av anslag mellan fakulteterna. Av den utredning och
konsekvensanalys som presenterades framgar inte hur VH-fakultetens kade
hyreskostnad kommer att belasta olika redovisningsomraden. Det framgar inte
heller inom vilket eller vilka redovisningsomrade/-n medel ska omfordelas. S-
fakulteten papekar i sin konsekvensbeskrivning att det i huvudsak handlar om
omfordelning av medel fran forskningsverksamhet. Av styrelsens protokoll
framgar att det vid beslutstillfallet bedomdes vara for tidigt att ange hur
omfordelningen ska férdelas mellan redovisningsomraden.

Grundutbildning utgor ca 29 % av VH-fakultetens omséttning (2012). Av
fakultetens totala lokalkostnad utgor ca 32 % lokalkostnader inom grundutbildning.
Grundutbildning har vanligen hogre lokalkostnader &n forskning eftersom anslag
till grundutbildning férutom kontor for undervisande personal &ven ska ticka
kostnaden for undervisningslokaler. Den 0kade lokalkostnaden torde darmed i
storre utstrackning belasta fakultetens grundutbildning &n forskning.

Av promemorian Lagesrapport Universitetsdjursjukhuset framgar att de medel som
ska finansiera 6kningen av lokalkostnader &r anslag som idag anvénds inom
forskning och forskarutbildning. UDS redovisas i sin helhet som grundutbildning
trots att det d&ven bedrivs forskning inom sjukhuset. Av promemorian framgar att
forslaget innebar en forskjutning mot redovisningsomradet forskning och
forskarutbildning. | promemorian foreslas darfor att en konsekvensanalys av
djursjukvardens fordelning per redovisningsomrade ska goras innan beslut fattas
om Okat anslag.

® Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, 2 kap 6 §.
’ Diarienummer SLU ua Fe.2012.1.4-3022. Beslutad av styrelsen den 26 september 2012.
® Diarienummer SLU ua 2013.1.1.1-1987. Presenterad for styrelsen den 24 april 2013.
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Pa samma satt som UDS redovisas som grundutbildning trots att det dven bedrivs
forskning inom sjukhuset rader det omvénda forhallandet vid Lovsta
forskningscentrum. Den verksamheten redovisas som forskning trots att &ven
grundutbildning bedrivs dar. °

De intervjuade prefekterna vid VH-fakulteten anger att institutionernas redovisning
speglar den verksamheten som bedrivs inom olika redovisningsomraden. De
eventuella brister som har forekommit har tydliggjorts och atgardas. Brister i
redovisningen tydliggors ofta i samband med underskott i verksamheten och de
analyser av Overtalighet som gors till foljd av besparingskrav.

Internrevisionen bedémer att det faktum att SLU under tidigare ar kunnat balansera
uppstadda underskott inom grundutbildningen genom 6verforing av anslag som
annars skulle kommit forskningen till del kan ha medfért att uppdelningen mellan
redovisningsomraden inte bedomts vara av stor vikt. Att centralt beredda beslut
inte beaktar uppdelningen mellan olika redovisningsomraden tyder pa att den fran
ar 2010 inforda skarpningen i redovisningen inte har fatt fullt genomslag inom
SLU, varken centralt eller lokalt.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstéller
att SLU:s ekonomiska redovisning utformas sa att det ger en mer
rattvisande bild av den verksamhet som faktiskt bedrivs och att kostnader
och intakter redovisas inom de redovisningsomraden dit de hanfor sig. Den
av rektor foreslagna analysen av djursjukvardens fordelning per
redovisningsomrade &r ett viktigt led i detta arbete och behover
genomfdras, liksom motsvarande analys av Lévsta forskningscentrum.

4.2 VH-fakultetens grundutbildning

Inférandet av den nya studieordningen for veterindrprogrammet har inte
skett i enlighet med styrelsens krav pa budgetdisciplin och pa att utbildningen
ska bedrivas inom disponibla ekonomiska ramar.

Internrevisionen har vid intervjuer med prefekter, prodekan och fakultetsdirektdr
vid VH-fakulteten fragat vad som ar skalet till det stora underskottet inom
fakultetens institutioner. Intervjupersonernas samstamda uppfattning &r att det
framsta skalet till underskotten &ar den nya studieordning for veterinarprogrammet
(SNYS) som beslutades 2006. De uppger att beslutet fattades med fokus pa 6kad
kvalitet men utan att ndgon bedémning av ekonomiska konsekvenser gjordes. De
ekonomiska konsekvenserna stod klart forst i slutet av inférandeprocessen.

¥ Universitetsdjursjukhusets omséttning 2012 (kostnad) uppgick till 148,5 mnkr,
statsanslaget uppgick till 30,8 mnkr. Lovsta forskningscentrums omsattning 2012 (kostnad)
uppgick till 67,5 mnkr (inklusive avslutande &tgérder i byggprojektet), statsanslaget
uppgick till 40 mnkr. Kalla: Lins.
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SNYS innebar bland annat att veterinadrprogrammets senare del fick tre valbara
block och aven att valbara kurser infordes, vilket medforde tkade kostnader for
personal och lokaler. Det visade sig dven att saval inférandet av SNYS som
utfasningen av den tidigare studieordningen var kostsamt, framfor allt i de senare
kliniska och mer personalkravande delarna av programmet.

Nagra intervjupersoner namner dven andra faktorer som paverkat underskottet;
exempelvis att veterinarprogrammets platser 6kat fran 80 till 100 och att tva
program forlangts utan att institutionerna fatt ytterligare finansiering utéver
prestationstilldelning. Aven den i avsnitt 3.2 beskrivna detaljregleringen i
kursplanerna uppges ha medfort svarighet for prefekterna att vidta omedelbara
atgarder for att minska kostnader for underfinansierade kurser.

Internrevisionen kan av fakultetsnamndens beslut'® om den nya studieordningen
inte beddma i vilken utstrdckning ekonomiska konsekvenser beaktats i drendets
beredning. Av drendets beskrivning framgar dock att styrelsen angett som
utgangspunkt att utbildningen skulle bedrivas inom givna ekonomiska ramar.

Av styrelsebeslutet fran 2003 ** framgar att uppdraget att se dver
veterinarutbildningen var en foljd av ekonomiska budgetavvikelser for davarande
veterindrmedicinska fakulteten. Sarskilt allvarligt sag styrelsen pa underskottet
eftersom det forstérkte en sedan lange negativ trend. Styrelsen betonade i beslutet
att budgetdisciplin var dverordnat mal for fakulteten. Fakulteten gavs i uppdrag att
i samrad med rektors grundutbildningsrad se 6ver och omprova
veterinarutbildningens innehall, organisation och utbildningsmal, med anpassning
till forandringar i omvarlden och samhéllets behov. Denna omprévning skulle, sa
som aven anges i fakultetsnamndens beslut, ske med den givna utgangspunkten att
utbildning ska bedrivas inom disponibla ekonomiska ramar.

VH-fakulteten har sedan 2011 vidtagit ett antal besparingsatgarder och numera
gors manatlig uppféljning av institutioner med underskott. Aven ledningskansliets
enhet for planering och uppféljning féljer den ekonomiska utvecklingen.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstéller
att beslut om utbildningsuppdrag och beslut om anslagsfordelning fattas av
samma instans.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstéller
att beredande och beslutande instanser beaktar ekonomiska konsekvenser
av lamnade forslag. Det bor av forslag till beslut i forekommande fall
framga hur prioritering gjorts av olika forslag, d.v.s. vad som kan
genomforas inom befintliga ramar och vad som kan genomféras om
ytterligare anslag beviljas. Internrevisionen vill framfor allt betona vikten

0 Diarienummer ua 17.23-2570/05, beslut fattat den 11 oktober 2006
! Styrelsens protokoll 29 april 2003, 33 §.
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av att ekonomiska konsekvenser beaktas vid beslut med langsiktiga
konsekvenser.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstéller
att alla institutioner pAminns om vikten av budgetdisciplin samt att
eventuella underskott ska finansieras inom ramen for de anslag och
uppdrag som ges inom respektive redovisningsomrade.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstéller
att uppfoljning gors centralt, pa fakultets- och institutionsniva av att
budgeten f6ljs inom samtliga redovisningsomraden.

Internrevisionen rekommenderar slutligen att universitetsledningen
sékerstéller att styrelsens beslut foljs.

5 Internrevisionens uppfdljning

Internrevisionen avser félja upp lamnade rekommendationer infér
internrevisionens arsrapport for 2014.

Inga Astorsdotter Anne Nilsson
Internrevisionschef Internrevisor

12(12)



oo

SLU |

SLU ua 2013.1.1.1--2588
Exp. den:22/10-13/MF
Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

7
L

Styrelsens ordforande BESLUT
2013-10-22

Sandlista

Styrning av utbildning pa grund- och avancerad niva

Beslut

Styrelsens ordforande beslutar

att faststélla atgdrdsplan enligt bilaga 1 med anledning av iakttagelserna i rubrice-
rad rapport.

Redogorelse for arendet

Internrevisionen har pa styrelsens uppdrag granskat styrningen av utbildning pa
grund- och avancerad niva. Sammanfattningsvis bedomer internrevisionen att styr-
ningen av utbildning pa grund- och avancerad niva inom SLU inte bedrivs pd ett
sétt som sdkerstéller en langsiktig god kvalitet inom anvisade ramar. En samman-
fattning av rapporten med vésentliga brister och rekommendationer aterfinns pa
sidan 3 i rapporten.

Vid styrelsen mote den 20 juni 2013 presenterade internrevisionschef Inga Astors-
dotter granskningen. Rapporten behandlades dterigen pa styrelsens méte den 25
september tillsammans med en atgérdsplan for i rapporten givna rekommendation-
er. Styrelsen uppdrog till sin ordférande att efter samradd med rektor att utifran sty-
relsens diskussion omarbeta atgérdsplanen och att faststélla den (styrelsens proto-
koll 2013-09-25 § 79/13). Reviderad atgdrdsplan visas i bilaga 1.

Beslut i detta drende har fattats av ordférande for SLU:s styrelse Inger Andersson
efter foredragning av universitetsdirektor Martin Melkersson. Samrdd med rektor
Lisa Sennerby Forsse har dgt rum.
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Sandlista

Prorektor

Dekanerna

Avdelningschefer inom universitetsadministrationen
Internrevisionen
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Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Rektor 2013-10-22

Styrning av utbildning pa grund- och avancerad niva

Nedan redovisas, enligt numrering i internrevisionens rapport, de atgérder som
universitetsledningen planerar att vidta med anledning av iakttagna brister.

3.1 Regler for beslut som kraver vetenskaplig kompetens

Internrevisionen rekommenderar universitetsledningen att sdkerstélla att beslut
fattas angdende vilka beslutsinstanser som ska ha vetenskaplig kompetens.

Atgard
I styrelsens och rektors delegationsordningar infors avsnitt om vilka beslutsinstan-
ser och befattningshavare som ska ha krav pé vetenskaplig kompetens.

Tidplan

Beslut av styrelsen och rektor senast vid utgadngen av 2014. Nuvarande mandatpe-
riod for fakultetsndmnder med flera 16per till utgdngen av 2015. Valberedningarna
for val till fakultetsndmnder med flera startar sitt arbete i borjan av 2015 och da &r
det viktigt att valberedningarna kénner till vilka kompetenskrav som stélls pa le-
damoter for att vara valbara. Universitetsledningen bedomer inte att problemet som
internrevisionen papekar ar sa stort att det foranleder krav pa nyval av ledaméter i
nu sittande ndmnder.

Ansvarig
Ledningskansliet.

3.2 Regler for kurser

Internrevisionen rekommenderar universitetsledningen att sékerstélla att kraven pa
utformning av kursplaner revideras, framforallt i vilken utstrackning kursernas
genomforande ska regleras i kursplaner.

Atgérd

Radet for utbildning pd grund- och avancerad niva diskuterar fér nérvarande for-
slag till reviderade riktlinjer for utformning av kursplaner med syftet att minska
detaljeringsgraden i planerna.

SLU, Box 7070, 750 07 Uppsala, Sweden tel: 018-67 10 00
Org.nr 202100-2817 www.slu.se
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Tidplan

Rektor beslutar under oktober 2013 om reviderade riktlinjer samt anvisningar for
kursplaner vid SLU. I samband med revidering av befintliga kursplaner och upprét-
tande av nya kursplaner ska de nya riktlinjerna tillimpas.

Ansvarig
Ledningskansliet.

4.1 Fordelning av anslag och ekonomisk redovisning

Internrevisionen rekommenderar universitetsledningen att sikerstilla att SLU:s
ekonomiska redovisning utformas s att den ger en mer réttvisande bild av den
verksamhet som faktiskt bedrivs och att kostnader och intékter redovisas inom de
redovisningsomréden dit de hénfor sig. Den av rektor foreslagna analysen av djur-
sjukvardens fordelning per redovisningsomrade &r ett viktigt led 1 detta arbete och
behover genomforas, liksom motsvarande analys av Lovsta forskningscentrum

Atgérd

Arbetet med 2014 ars anslagsfordelning har paborjats. I arbetet ingar en Gversyn av
fordelningen av anslag per redovisningsomréde inkluderande djursjukvarden och
Lévsta forskningscentrum. Oversynen ska leda till en mer réittvisande redovisning
av sévél intdkter som kostnader per redovisningsomréde.

Tidplan

Oversynen av Universitetsdjursjukhusets stéllning och funktion inom SLU berik-
nas bli klar under hdsten 2013. Eventuella brister i fordelningen kan inte réttas till
pa ett ar utan vissa overgangsbestdmmelser méste tilldimpas. Hur dessa ska utfor-
mas kan forst avgoras nér 6versynen dr genomford.

Oversynen av Lovsta forskningscentrum méste av tidsbrist senareliggas och be-
doms kunna genomf6ras infor 2015 ars anslagsfordelning.

Ansvarig
Ledningskansliet i samverkan med ekonomiavdelningen, fakultetskansliet vid VH-
fakulteten och fastighetsforvaltningen vid avdelningen for infrastruktur.

4.2 VH-fakultetens grundutbildning

Internrevisionen rekommenderar universitetsledningen att sdkerstélla att

e beslut om utbildningsuppdrag och beslut om anslagsfordelning fattas av
samma instans.

o beredande och beslutande instanser beaktar ekonomiska konsekvenser av
ldmnade forslag. Det bor av forslag till beslut 1 férekommande fall framga
hur prioritering gjorts av olika forslag, det vill siga vad som kan genomfo-
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ras inom befintliga ramar och vad som kan genomf6ras om ytterligare an-
slag beviljas. Internrevisionen vill framf6r allt betona vikten av att ekono-
miska konsekvenser beaktas vid beslut med ldngsiktiga konsekvenser,

e alla institutioner pdminns om vikten av budgetdisciplin samt att eventuella
underskott ska finansieras inom ramen for de anslag och uppdrag som ges
inom respektive redovisningsomrade.

e uppfoljning gors centralt, p& fakultets- och institutionsniva av att budgeten
f6ljs inom samtliga redovisningsomraden.

e styrelsens beslut foljs.

Atgirder

Kopplingen mellan utbildningsuppdrag och anslagsfordelning fortydligas nér
SLU:s utbildningsndmnd etableras den 1 januari 2014. Avsikten &r att med den
nya organisationen skapa ett samlat ekonomiskt och verksamhetsméssigt ansvar.
Den nya utbildningsorganisationen implementeras fran och med den 1 januari
2014. Ansvarig for detta ir projektledningen for Framtidens
SLU/universitetsdirektoren.

I den nya utbildningsorganisationen fattas alla beslut om kurser och utbildnings-
program i SLU:s utbildningsndmnd. I styrelsens delegationsordning avseende ut-
bildningsndmnden kommer det att inforas att utbildningsndmnden inte far faststilla
en utbildningsplan eller en kursplan utan att ha beddmt en ekonomisk konsekvens-
analys som ska ldmnas av forslagsstéllande organ. Omarbetad delegationsordning
faststills i styrelsen i november eller senast december 2013. Ansvarig ir lednings-
kansliet.

Styrelsen faststéller rligen en budgetinstruktion ddr vikten av budgetdisciplin tyd-
ligt framgér. I budgetinstruktionen tydliggtrs ocksa kapitalintervallet per redovis-
ningsomrade. En ny rutin inférs frin och med 2014 som innebdr att lednings-
kansliet analyserar alla institutioners budgetar nir det dr inlésta i universitetets
budgetverktyg. De institutioner som inte foljt styrelsens budgetinstruktion kommer
att Aliggas att vidta atgirder for att f6lja instruktionen. Atgirderna ska dokumente-
ras i en plan som kontinuerligt f6ljs upp. Ansvarig dr ledningskansliet i samverkan
med fakultetskanslierna.

Utdver att analysera institutionernas budgetar foljer ledningskansliet kontinuerligt
upp utfall mot budget pé universitets-, fakultets- och institutionsnivéerna. Vid av-
vikelser begirs &tgardsplaner in. Sirskilda omstéllningsatgérder har vidtagits for att
underlatta for institutioner med sérskilt stora problem. VH-fakulteten, som har
stora negativa kapital inom utbildningen, har erbjudits en &terbetalningsplan for att
1 storsta mojliga utstrdckning undvika att pagéende utbildning drabbas negativt.
Ansvarig dr ledningskansliet i samverkan med fakultetskanslierna.
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Bra verktyg med budget- och uppfoljningsrapporter finns pé alla nivaer inom orga-
nisationen. Ledningsinformationssystemet LINS har under 2013 lanserats i organi-
sationen. Systemet underlittar uppfoljning inom redovisningsomrédena pé alla
organisatoriska nivéer av bland annat ekonomi, personal, olika prestationer, med
mera Det dr en ledarskapsfriga att fatta beslut pa gjorda iakttagelser i uppfoljning-
en. Ansvarig dr ledningskansliet.

SLU:s styrmodell innehéller tydliga ramar och uppdrag som kontinuerligt foljs
upp. Vid avvikelser fran plan kontaktas i forsta hand bertrd fakultet. Under 2013
tillimpas styrmodellen framférallt pd VH-fakulteten pé grund av fakultetens stora
ekonomiska problem. Ledningskansliet tréffar tillsammans med fakultetskansliet
vid VH-fakulteten varje ménad de institutioner vid VH-fakulteten som har ekono-
miska problem. Universitetsledningen och ledningen for VH-fakulteten trdffas
regelbundet for att diskutera och folja upp de atgérdsplaner som VH-fakulteten av
universitetsledningen har dlagts att upprétta. Ansvarig ar ledningskansliet i sam-
verkan med fakultetskarislierna.

For att ytterligare understryka vikten av att VH-fakulteten arbetar for att fa en eko-
nomi i balans och samtidigt klara av att finansiera de 6kande kostnaderna for loka-
ler beslutade rektor den 14 oktober 2014 att ge VH-fakulteten i uppdrag att senast
den 4 november 2014 ldmna en langsiktig plan for fakultetens ekonomi med en
atgérdslista for att f& ekonomisk balans 2014. Fakulteten ges vidare 1 uppdrag att
lamna en tidplan for hur amorteringen av det balanserade underskottet i grundut-
bildningen ska genomftras. Under forutsittning att fakulteten vidtar snabba atgér-
der och presenterar en trovérdig plan for 1angsiktiga atgérder samt uppvisar en
budget med positivt resultat vid utgdngen av 2014 erbjuder universitetet stod till
VH-fakulteten, till exempel viss erséttning av engangskaraktér i samband med
ink6rningen av Lovsta respektive inflyttning i VHC, centralt stod for tidigareldgg-
ning av pensioneringar och Gvertaligheter till och med 2014-03-31, upp till tio ars
amorteringstakt av det balanserade underskottet i grundutbildningen, med mera.
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