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Sammanfattning

Att djurhéllningen vid SLU:s anlaggningar &r av yppersta klass r av stor vikt for universitetets
anseende som forskningsuniversitet med nationellt ansvar inom djur- och livsmedelsomradet. Med
anledning av uppkomna brister i djurhallning i samband med drifttagandet av det nationella
forskningscentrumet for lantbrukets djur i Lévsta har internrevisionen granskat planering infor och
igangsattande av forskningscentrumet. Malet har varit att klarlagga hur igangsattandet av
verksamheten har hanterats i syfte att belysa hur den interna styrningen och kontrollen har fungerat
och fungerar.

Internrevisionen har under sin granskning uppmarksammat att det saknas tydlig fordelning av ansvar
och befogenheter for personal inom verksamheten i Lovsta. Darut6ver rader oklarhet kring
ansvarsfordelningen i relation till de befattningshavare som har ansvar for forsoksdjursverksamheten.
Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sékerstaller att ansvar och mandat for
personalen inom verksamheten i Lovsta tydliggdrs och faststalls samt att utredning gors av hur detta
ansvar staller sig i forhallande till de befattningshavare som ansvarar for forsoksdjursverksamheten;
forestandare och ansvarig veterinar.

Internrevisionen ser med tillfredstéllelse pa att atgarder har vidtagits for att na en god djurhélsa och en
bra arbetsmilj6. Internrevisionen beddmer att det ar av storsta vikt for SLU:s anseende samt for
framtida forskningsmajligheter att vidtagna atgarder leder till énskat resultat. Internrevisionen
rekommenderar darfor att universitetsledningen sakerstéller att vidtagna atgarder for forbattrad
djurhalsa/djurskydd, arbetsmilj6 och utveckling och implementering av nya arbetsrutiner fortsatter
samt att uppfoljning gors av att dessa atgarder ger énskat resultat.

Handelserna i Lovsta har startat en diskussion kring det ansvar djurhdlsopersonal i sin yrkesutvning
har for att uppmarksamma brister i djurskydd. Internrevisionen har under denna diskussion noterat att
det bland larare verksamma vid fakulteten finns ett behov av uppdaterad kunskap om géllande
lagstiftning. Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att berérd personal
kanner till och foljer gallande djurskyddslagstiftning.



1 Bakgrund och motiv
Att djurhallningen vid SLU:s anlaggningar ar av yppersta klass ar av stor vikt for universitetets
anseende som forskningsuniversitet med nationellt ansvar inom djur- och livsmedelsomradet.

Under sommaren och hdsten 2011 har notkreatursstallet vid Nationellt forskningscentrum for
lantbrukets djur i Lovsta tagits i drift. Under hosten har en rad synpunkter framkommit, bland annat
via studenter som tyder pa att brister funnits avseende hanteringen av notkreatur inom anléggningen.
Anmarkningar pa djurhallningen har dessutom lamnats av Lansstyrelsen i Uppsala lan. Forutom detta
har Arbetsmiljoverket haft synpunkter pa personalens arbetsmiljo.

Infor granskningen identifierade internrevisionen ett antal risker. Om djurhallningen inte skots pa ett
bra sétt, samt om arbetsmiljon for den personal som hanterar djuren inte &r tillfredsstéllande foreligger
bland annat risk att:

e SLU:s anseende som forskningsuniversitet med ett nationellt ansvar inom djur- och
livsmedelsomradet blir forsvagat.

Forskningsmajligheterna forsamras.

Fortroendet for SLU minskar bland allménhet och studenter.

Ohélsan 6kar bland personalen.

Djurhalsan och/eller djurskyddet forsdmras.

2 Granskningens omfattning och inriktning

Malet med denna granskning ar att klarlagga hur planering infor samt igangsattandet av verksamheten
pa forskningsanlaggningen i Lovsta har hanterats i syfte att belysa hur den interna styrningen och
kontrollen har fungerat och fungerar. Detta sker utifran fragestallningar som beror géllande
ansvarsfordelning och mandat, férberedelse av personal samt hur signaler om brister omhéandertagits.
Granskningens omfattning har begransats till djurhanteringen i nétkreatursstallet och arbetsmiljon for
personalen i ndtkreatursstallet.

Granskningen har genomfoérts genom insamling och genomlésning av externa och interna regelverk
samt andra beslut och skrivelser. Intervjuer har genomférts med bland annat anstallda pa VH-
fakulteten, en student, anstallda pa forskningsanlaggningen i Lovsta, bitradande lansveterinar pa
Lansstyrelsen i Uppsala, facklig representant, anstallda pa Nationellt centrum for djurvalfard,
Klinikveterinarer vid Ambulatoriska kliniken. Samtal har genomforts med handlaggare pa
Arbetsmiljoverket, jurist pa Jordbruksverket samt chefsjurist och personalspecialist pa SLU.
Internrevisionen har aven deltagit i tva seminarier for studenter respektive larare anordnade av VH-
fakulteten. Dérutdver har internrevisionen gjort studiebesok i nétkreatursstallet i Lovsta.”

Problem i samband med fordyring av byggprojektet Lovsta har berorts i tva tidigare konsultrapporter
som tagits fram pa uppdrag av universitetsledningen och fakulteten.? Denna granskning gér darfor inte
narmare in pa dessa omraden.

! Se bilaga 1 for komplett forteckning éver intervjuade personer.
2 H.M. rapport 2010 samt Ernst & Young: Projekt Djuretablering Lovsta, 30 augusti 2011



3 Regelverk

3.1 Djurhallning

Djurskyddslagen (1988:534) reglerar hur husdjur, forsoksdjur och andra djur som halls i fangenskap
ska hallas och skotas. Djurskyddslagen ar forebyggande och har som mal att djuren ska ha det bra och
kunna bete sig naturligt. N6tkreaturen pa Lovsta betecknas enligt denna lag som forsoksdjur, oavsett
om de anvands i forsok eller inte. Kompletterande bestdmmelser till djurskyddslagen finns i
Djurskyddsférordningen (1988:539) och darutéver finns Jordbruksverkets foreskrifter och allménna
rad om djurhallning inom lantbruket m.m. (SJVFS 2010:15, Saknr L 100) samt
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om uppfddning, forvaring, tillhandahallande och anvandning
m.m. av forsoksdjur (DFS 2004:15, Saknr L 50). Kontrollmyndighet for denna lag &r Lansstyrelsen.

Om djurhélsopersonal i sin yrkesutovning finner anledning att anta att djur inte halls eller skots i
enlighet med djurskyddslagen ska denne anméla detta till kontrollmyndigheten (28 a8). Formulering
kring plikten att anmala missforhallanden fordes 2010 in i Djurskyddslagen. Rekvisitet “om
forhallandet inte rattas till” togs da bort och dagens skrivning “finner anledning att anta” ar ett uttryck
for en lag misstankegrad. Djurhélsopersonal ar ett samlingsnamn for sex behorighetsreglerade yrken,
namligen leg. veterinér, leg. djursjukskdotare, godkand hovslagare, godkand leg. sjukskoterska,
godkénd leg. sjukgymnast samt godkénd leg. tandlédkare. Behdrigheterna regleras i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om behdrigheter for djurhalsopersonal, SIVFS 2009:83.

Enligt Djurskyddslagen (208) ska det i verksamhet med djurforsok samt verksamhet som foder upp
forsoksdjur finnas en forestandare som ansvarar for verksamheten, en ansvarig veterinar som ger rad
och anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas samt en for verksamheten tillrackligt stor personal
som har den utbildning och kompetens som behdvs for verksamheten. Det &r den utsedde
forestandaren samt veterinaren som ska se till att verksamheten bedrivs enligt géllande lag.
Forestandare ska godkannas av Jordbruksverket.

Regelverket for verksamhet med forsoksdjur &r under revidering. Eventuellt kommer ansvaret
tydligare kopplas till respektive parts befogenheter.

3.2 Arbetsmiljo

Enligt Arbetsmiljolagen (1997:1160) ska arbetsgivaren planera, leda och kontrollera verksamheten pa
ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren
ska fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som féranleds av detta.
Utover arbetsmiljolagen finns aven Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
och allménna rad om tillampningen av foreskrifterna i AFS 2001:1.

4 Ansvar for djurskydd och arbetsmiljo

Alla som arbetar med djur inom SLU har enligt chefsjuristen vid SLU ansvar for djurens
valbefinnande. En person som ser eller far reda pa ett missforhallande i den besattning han arbetar i
maste agera. Nar denne gjort vad som &r mojligt utan att klara av att l6sa uppgiften, gar ansvaret
ibland till dverordnad, under forutsattning att information ges till dverordnad. Ansvaret beror pa
situation eller vilken utbildning/erfarenhet/kompetens personen har. Om en person tilldelas en uppgift
som han inte har tillracklig kompetens for att utfora brukar ansvaret regelmassigt ga uppat.

Ansvar inom djurskyddet ar likvardigt med ansvar inom arbetsmiljoomradet. Inom arbetsmiljéomradet
ar det dock krav pa att utarbeta en tydlig delegationsordning som reglerar ansvaret till en lamplig niva.



| SLU:s dvergripande delegationsordningar® delegeras ansvar for olika delar av verksamheten. Nagot
specifik delegation av ansvaret for djurhallning omnamns inte. Ansvaret for arbetsmiljo ar daremot
delegerat fran rektor. Av delegationsordningen for VH-fakulteten framgar att prefekterna, i egenskap
av chef for institutionerna, bland annat ansvarar for institutionens ekonomi och arbetsmiljo.
Forestandaren for VH Intendenturen (VHI) har enligt delegationsordningen samma ansvar och
befogenheter som en prefekt. Stallverksamheten i Lovsta ingar i VHI.

Det finns inte nagon vidaredelegation fran VVHI:s forestandare till driftchefen vid Lovsta, det finns inte
heller nagon faststalld arbetsbeskrivning for driftschefen. Stallférman vid notkreatursstallet fick sa
sent som i november 2011 en skriftlig arbetsbeskrivning, underskriven av driftschef.

Internrevisionen beddmer att det &r av stor vikt att samtliga personer i arbetsledande funktion har
skriftliga arbetsbeskrivningar och/eller delegationer, dar ansvar och befogenheter framgar. Det &ar dven
viktigt att dessa arbetsbeskrivningar/delegationer &r synkroniserade med motsvarande dokument for
over- respektive underordnad. Utan en tydlig delegationsordning finns risk for att ledarskapet blir
forsvagat och att verksamheten styrs ineffektivt.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att ansvar och
mandat for personalen inom verksamheten i Lovsta tydliggors och faststalls.

Som tidigare ndmnts betecknas djuren vid Lovsta som forsoksdjur och verksamheten ska darmed ha en
av Jordbruksverket godkénd forestandare samt veterinar som ansvarar for att gallande lag foljs.
Forestandare for djurforsoksverksamheten i nétkreatursstallet i Lovsta ar ett uppdrag som finansieras
av fakulteten. Uppdraget omfattar 0,3 da (inklusive visst arbete med samordning) och innehas av en
bitradande forskare vid VH-fakulteten. Ansvarig veterinér ar verksamhetschefen vid Ambulatoriska
kliniken.

Vid SLU finns &ven ett tidsbegransat uppdrag som koordinator/samordnare for forsoksdjursfragor.
Uppdraget innebér att samordna forsoksdjursfragor ur ett djurvalfards- och djurskyddsperspektiv och
omfattar samordning, radgivning, undervisning, samverkan med myndigheter samt statistikhantering. |
arbetsuppgifterna ingar att genomfora den forsoksdjursutbildning som samtlig personal som hanterar
forsoksdjur ska genomga. Nyanstalld personal ska ta del av denna utbildning inom 2 ar fran det att
anstéllningen pabarjas. Den del av stallpersonalen i nétkreatursstallet i Lovsta som ar nyanstélld har
annu inte tagit del av denna utbildning.

Internrevisionen har under sin utredning noterat en osékerhet i verksamheten géllande vem inom SLU
som har formellt ansvar for djurhallningen i Lovsta. De lagar och foreskrifter som finns nar det galler
forsoksdjur ar framst inriktad pa mindre djur som bara anvéands for djurforsok och inte som i detta fall
husdjur som aven anvands i kommersiell djurhalining. Det framstar framforallt som oklart vilket
ansvar som ligger i rollen som forestandare och ansvarig veterinar for djurforsoksverksamhet enligt
djurskyddslagen kontra det ansvar som forestandaren for VHI, driftschef samt stallférman har. Aven
personal vid Lansstyrelsen och Jordbruksverket har uttryckt en osékerhet nar det géller detta.

Internrevisionen beddmer att avsaknad av tydligt ansvar och mandat kan 6ka risken for forsamrad och
ineffektiv ledning och styrning av verksamheten.

® Styrelsens delegationsordning, 2010-12-15. Dnr SLU ua.Fe.2010.1.1-3882. Rektors delegationsordning, 2010-
10-25, SLU ua 11-551/10 samt Delegationsordning for \VH-fakulteten 2010-2012. Dnr. SLU.ua.Fe.2010.1.1-
3889



Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen utdver ovanstaende
rekommendation rérande ansvar for verksamheten i Lovsta sakerstaller att utredning gors av
hur detta ansvar staller sig i forhallande till de befattningshavare som ansvarar for
forsoksdjursverksamheten; forestandare och ansvarig veterinar. | forekommande fall bor
ytterligare beslut rérande ansvar och befogenheter fattas.

| det fall en sérskilt besattningsveterindr knyts permanent till anldggningen bor dven dennes
ansvar i férhallande till ansvarig veterinar tydliggoras.

5 Djurhallning

5.1 Igangsattning samt tidiga atgarder
Forskningsanlaggningen i Ldvsta &r byggd for ca 300 mjélkkor och ca 300 rekryteringsdjur. Den 12
januari 2012 hade anlaggningen 258 kor samt ca 300 rekryteringsdjur.

En stor del av den tekniska utrustningen till forskningsanldggningen sa som foder- och
mjolkutrustning, utgddslingsanlaggning, ventilation, stallinredning och silos, har efter genomférd
upphandling képts fran samma leverantor, DeLaval. Dartill ingar i anlaggningen en mjolkkarusell som
ags av DeLaval, men som enligt ett samarbetsavtal mellan leverantéren och SLU ska anvandas vid
anlaggningen.

Under perioden maj till oktober 2011 anlénde kor och rekryteringsdjur successivt fran 4 olika
besattningar till Lovsta. Férutom de djur som tidigare vistades pa Kungsangen tillkom inkopta djur
fran 3 andra gardar. Inledningsvis vistades djuren i huvudsak utomhus, grupperade for att minska
smittspridning. Redan inledningsvis drabbades dock ett antal kvigor av svara klévinfektioner, nagot
som senare drabbade manga av besattningens djur. En bidragande orsak till de omfattande
kl6vinfektioner var aven att korna fran Kungsangen fick beta ute under en langre tid under den regniga
hosten, da fardigstallandet av anlaggningen drog ut pa tiden.

Nér notkreatursstallet borjade tas i bruk i maj var det inte fardigbyggt och all teknisk utrustning var
inte pa plats. Maskinerna slutbesiktades i borjan pa september och den 8 september var hela kostallet
overlamnat. Flera intervjupersoner uppger dock att erfarenhet fran andra storre anlaggningar visar att
oavsett vad som framkommer vid en slutbesiktning kravs det att anlaggning uppnar en viss
driftsvolym innan man kan sékerstélla funktionaliteten.

Redan under sommaren och annu mer under hosten fick verksamheten problem med driften av stallet.
Enligt de intervjuade berodde detta till storsta del pa omfattande teknikfel i den nya
maskinutrustningen. Redan efter ndgon dags anvandning uppmérksammade personalen brister i flera
av de tekniska utrustningarna. Atgarder av leverantér skedde inte omedelbart, bland annat pa grund av
att brister i kommunikationen mellan projektledningen, leverantéren och stallverksamheten. |
september, i samband med att personal och djurbeséattningen flyttade fran Kungsangen till Lovsta samt
att djuren togs in fran betet och borjade vistas inomhus accelererade problemen. Bland det som sarskilt
patalats ar problemen med den automatiska grovfoderutrustningen. Som stallen ar utformade kan
traktorlastare eller annat fordon inte anvandas nér den automatiska utfodringen inte fungerar. Néar detta
intr&ffat har personalen varit tvungna att manuellt utfordra djurbeséttningen, bl.a. med skottkarra.
Eftersom det ar 16sdrift ska mjolkkorna enligt géllande foreskrifter ha fri tillgang till foder vilket har
medfort att de aterkommande problemen med utfodring varit en mycket betungande arbetsuppgift.
Stallet forbrukar 18 ton grovfoder per dag.



I slutet pa september annonserade Lovsta efter fler djurskétare och en extern besattningsveterinar
anlitades for att tillsammans med personalen arbeta fram nya arbetsrutiner, sk SOP:ar (Standard
Operating Procedures). Darutdver stallde verksamheten krav pa ledningen av byggprojektet for att
vidta atgarder for forbattrad kommunikationen med leverantéren DeLaval.

5.2 Anmalan till lansstyrelsen samt vidare atgarder

Den 17 oktober 2011 ringde en student vid SLU till Lansstyrelsen i Uppsala och anmalde bristande
djurhallning av nétkreatur i Lovsta. Den inkomna anmalan prioriterades inte omedelbart av
chefslansveterinaren, utan den 3 november 2011 gjorde bitradande lansveterinar fran Lansstyrelsen ett
forsta besok i notkreatursstallet i Lovsta. Tillsammans med djurskyddsinspektér genomfordes sedan
ytterligare ett besok pa Lovsta den 7 november. Av kontrollresultatet samt skrivelse fran bitradande
lansveterinar framgar att brister i djurhallningen noterades. Bland annat noterades brister i utfodringen
och ventilationen, djur med for Iagt hull observerades, det fanns smutsiga djur och darutéver djur stod
uppbundna i stall som inte var godkant av Jordbruksverket for att permanent halla djur.
Stallinredningen hade korrekta matt enligt gallande lagstiftning.

Flera intervjuade veterinarer och husdjursagronomer har papekat att aven om stallinredningen i
notkreatursstallet uppfyller gallande djurskyddslagstiftning, som anger en mininiva, sa ger
stallinredningen inte en optimal miljo for vissa av de djur som rekryterats till forskningsanldggningen i
Lovsta. En stallinredning i miniminiva ger en pafrestning pa de stérre djuren vilket kan 6ka risken for
forsamrad djurhélsa och djurvélfard. Det har ocksa framforts synpunkter pa att utformningen av
notkreatursstallet kunde vara béttre for att astadkomma ett battre djurflode.

Den 24 oktober gav rektor och dekan besattningsveterinar i uppdrag att utreda djurhalsan pa Lovsta.
Besattningsveterinaren patalade i sin rapport den 5 november 2011 att kritiken till stor del var befogad,
framst nar det géller hygienen. Hans uppfattning var att de brister som uppkommit under uppstarten av
stallverksamheten hade varit mojliga att forebygga till viss del genom en stdrre arbetsstyrka i
initialskedet samt en béttre arbetsledning. Enligt besattningsveterinéren dr det vanligt vid en
ombyggnad/nybyggnad av ett notkreatursstall att en situation av kaos upptrader innan verksamheten
rullar p4, all teknik fungerar och nya arbetsrutiner har satt sig hos personalen.

Lansstyrelsen har inte kommit med nagot foreldaggande for Lovsta utan lamnat kontrollrapport samt
begart svar pa fragor kring atgarder for att komma till ratta med de brister som noterats. VHI har
bematt och besvarat de fragestallningar som funnits samt vidtagit atgarder for att forbattra
djurhallningen i nétkreatursstallet. Lansstyrelsen avser att halla arendet 6ppet en tid till och fortsatta
folja arbetet med djurhallningen.

Under januari manad har ambulatoriska kliniken i stort sett dagligen genomfort akuta besok i
notkreatursstallet. Fortfarande finns vissa problem med sjukdomar hos korna, bland annat &r
temperaturen i kalvstallet for Iag vilket medfor 6kad forekomst av sjukdomar som lunginflammation.
Viss ombyggnation av notkreatursstallet &r planerad. Det byggs l0sdriftsfunktion i
kalvningsavdelningen. Rérmjoélkningssystem byggs i den avdelning dar sinkor star samt i sjukstallet.
Beséattningsveterindrens uppdrag att tillsammans med personalen arbeta fram nya arbetsrutiner
kommer att paga ytterligare en tid da arbetet inte fortskridit som planerat. Det pagar ocksa ett arbete
med att miljo- och kvalitetscertifiera (1ISO) verksamheten.

Internrevisionen ser med tillfredstéllelse pa att extern besattningsveterinar anlitats for att arbeta fram
nya arbetsrutiner i ett led att forbattra djurhallningen. Som ovan noteras kvarstar dock vissa problem
med djurhalsan.



Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att vidtagna atgarder
for forbattrad djurhalsa och djurskydd fortsatter samt att uppfoljning gors av att dessa atgarder
ger 6nskat resultat.

5.3 Djurhélsopersonals anmalningsplikt

Héndelserna i ndtkreatursstallet i Lovsta har startat en diskussion kring veterindrer och annan
djurhalsopersonals anméalningsplikt. Problem med djurhallningen pa Lovsta har funnits sedan
sommaren, men endast en anmélan fran en student har inkommit till Lansstyrelsen. Internrevisionen
noterar att flertalet personer som tillhér kategorin djurhédlsopersonal under sommaren och hésten 2011
i sin yrkesut6vning varit pa plats i den aktuella verksamheten, daribland klinikveterinarer fran
ambulatoriska kliniken, och ingen av dessa har kontaktat kontrollmyndigheten. Besattningsveterinar
samt l&nsveterindr anser att anmélan var befogad.

Den 7 december 2011 genomforde VH-fakulteten ett seminarium med veterindrstudenter dar
handelserna vid Lovsta samt fragan om djurhélsopersonals anmalningsplikt diskuterades. Déarefter
genomfordes den 11 januari 2012 en gemensam larardag for larare verksamma pa fakulteten dar
framforallt djurskyddet och anmélningsplikten togs upp for diskussion. Ett forslag som da framfordes
var att genom utbildning uppdatera kunskaperna i géllande djurskyddslagstiftning hos larare
verksamma vid VH-fakulteten.

Internrevisionen ser med tillfredstallelse pa att \VH-fakulteten tagit tag i de fragor som véckts och
bland annat genomfort ett seminarium for fakultetens larare. Internrevisionen har dock under sin
granskning noterat att det bland larare verksamma vid fakulteten finns ett behov av uppdaterad
kunskap om géllande svenska lagar, férordningar och foreskrifter samt EU-férordningar och direktiv
inom djurskyddsomradet.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstéller att berord personal
kanner till och foljer gallande djurskyddslagstiftning.

6 Arbetsmiljo

6.1 Forberedelse
Stallverksamheten i Lovsta leds som tidigare namnts av en driftschef som har forestandaren for VHI

som n&rmaste chef. Driftschefen har i sin tur tre understéllda stallférman, en vardera for nét-, gris- och
fjaderfastallarna.

Infor drifttagande av Lovsta forskningsanlédggning togs under hosten 2010 en handlingsplan fram av
forestandaren for VHI och driftschefen pa Lovsta. | handlingsplanen fors resonemang kring bland
annat omradena kommunikation, psykosocial arbetsmiljo, arbetsorganisation, utbildning samt risk och
konsekvensanalys. Under hosten 2010 samt varen 2011 anlitades en extern konsult for att arbeta med
driftschef, stallférman och stallpersonal infor drifttagandet. Uppdraget till den externa konsulten var
att genomfdra regelbunden chefscoachning av driftschef samt arbete med stallpersonalen i samtliga tre
stall i grupp for att forbereda medarbetarna infér den delvis nya verksamheten och den delvis nya
ansvarsfordelningen i verksamheten i och med flytten till den nya anldggningen. Konsulten gav
deltagarna i uppdrag att genomféra vissa hemuppgifter, exempelvis utformning av nya arbetsrutiner.
Intervjuade har framfort att delar av personalen bland annat pa grund av tidsbrist inte fullgjort de
hemuppgifter de fatt i uppdrag av konsulten.

Internrevisionen bedomer att resultatet av vidtagna atgarder inte foljdes upp pa ett tillfredsstallande
satt vilket medforde en 6kad risk for att personalen skulle sta oférberedda pa de delvis forandrade
arbetsuppgifterna i verksamheten i Lovsta.



6.2 Organisation och bemanning

Personalen i samtliga stall i Lévsta ska enligt fakultetsnamndsbeslut* frén sommaren 2009 besta av
cirka 19 arsarbetare under inforandefasen aren 2010-2012 och enligt faststalld budget for 2011 ska 11
av dessa arsarbetare, inklusive stallférman, arbeta i notkreatursstallet. Som tidigare namnts leds
verksamheten av driftschef som anstélldes hosten 2009, ungefar samtidigt som Forestandaren for VHI,
Den stallférman for ndtkreatursstallet som anstélldes vid drifttagandet avslutade sin anstallning och en
person i stallpersonalen utsags i slutet av augusti till ny stallférman.

Under perioden augusti till november 2011 har antalet arbetstimmar i ndtkreatursstallet enligt
forestdndare fér VHI motsvarat mellan 16 till 19 rsarbetare®. Antalet faktiska personer som under
perioden arbetat i stallet har ocksa varierat. Personalgruppen har dels bestatt av personal som tidigare
arbetade pa anlaggningen i Kungsangen och dels av nyanstallda. Nér problemen i samband med
igangsattning av anlaggningen dkade anstélldes dven annan tillfallig personal och inhyrd personal
anlitades.

Under hosten har 2 arbetsplatsolyckor anmalts till Arbetsmiljoverket.

6.3 Arbetsmiljoverket samt atgarder

Efter en anmalan fran det fackliga ombudet for SEKO genomforde Arbetsmiljoverket(AMV) den 8
november 2011 en inspektion av notkreatursstallet. Inspektionen hade som sitt framsta syfte att
kartlagga den psykosociala arbetsmiljon, men dven en redogdrelse av det systematiska
arbetsmiljoarbetet pa Lovsta efterfragades. Resultatet av inspektionen har redovisats i en rapport till
SLU. Av rapporten framgar att Arbetsmiljoverket identifierat ett antal brister. De konstaterar
inledningsvis att kommunikationen mellan medarbetare och chefer inte fungerade fullt ut och att det
uppstatt en arbetssituation med risk for psykisk ohalsa.

Vidare konstaterar AMYV att mandaten for de olika yrkesrollerna var oklara. Det framgick inte vem
eller vilka som bar ansvar for att férebygga och atgarda risker for ohélsa och olycksfall. Verksamheten
borde ses 6ver och utformas sa att personalen ges mojlighet till aterhdmtning, de befann sig i en
situation dar de inte hann ta pauser eller raster. Arbetstagarna hade &ven behov av hjélp med
prioritering av arbetsuppgifterna da tiden inte rackte till, som ett led att férbygga riskerna for ohéalsa.
Ytterligare arbete behdvdes aven for att fa fungerande rutiner for att underséka och bedéma risker och
tidigt fanga upp signaler om psykisk pafrestning. Darutover saknades skriftliga rutiner for introduktion
av exempelvis nyanstallda.

Efter AMV:s inspektion har forestandaren for VHI tagit fram en atgardsplan gallande arbetsmiljon i
Lovsta. Som underlag till atgardsplanen finns en utredning av Lanshélsan, som anlitades av
forestandaren for VHI redan i slutet av oktober manad. Under varen ska foretagshalsovarden ge
stddinsats/utveckling/coachning av stallpersonalen. Ytterligare chefscoachning av driftschef ska ske
och aven stallférman ska ges tillfalle till chefscoachning. Darutover ska chefsroller och
verksamhetens delar klargoras for personalen.

Internrevisionen bedomer att det ar av stor vikt for saval produktion, djurhalsa och forskning att
arbetet i djurstallarna foljer faststéllda arbetsrutiner. Som tidigare namnts pagar ett arbete med att
utarbeta och implementera nya arbetsrutiner samt att miljé och kvalitetscertifiera verksamheten.
Internrevisionen ser med tillfredstallelse pa de atgarder VHI vidtagit for att forbattra verksamheten och

* Fakultetsnamndsbeslut den 16 juni 2009. Dnr. Ua 11-1936/09
® En vanlig bemanning pa en kommersiell gdrd med 300 kor &r enligt forestndare for VHI strax under 5
arsarbetare.
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arbetsmiljon men noterar samtidigt att etablering och implementering av nya arbetsrutiner &r ett svart
och tidskravande arbete som staller hoga krav pa ledning och styrning.

Internrevisionen rekommenderar att universitetsledningen sakerstaller att pagaende arbete
med att forbattra arbetsmiljon fortsatter samt att uppfoljning gors av att dessa atgarder ger
Onskat resultat.

Internrevisionen rekommenderar vidare att universitetsledningen sakerstaller att pagaende
arbete med att utveckla och implementera nya arbetsrutiner fortsatter samt att uppféljning gors
av att dessa atgarder ger onskat resultat.

7 Ovriga iakttagelser

Forskningsanldggningen i Lovsta liksom VHC (Veterindr- och husdjurscentrum), som &r
inflyttningsklart 2014, innebér en stor 6kning av de fasta kostnaderna for saval VH-fakulteten liksom
for SLU som helhet. Detta var ett faktum redan nar beslut om byggnationerna fattades. Aven om
anlaggningen ger 6kade forsaljningsintékter och dkade forskningsmojligheter som forhoppningsvis ger
externa medel, kommer atminstone i inledningsskedet merparten av kostnadsokningen att finansieras
med anslag. Lévstaprojektet har som tidigare namnts drabbats av stora fordyringar vilket foranlett tva
konsultgranskningar som genomforts pa uppdrag av universitetsledning och fakultet.

Produktionsproblemen i samband med igangséattning av anlaggningen har naturligtvis inneburit och
kommer att innebara ytterligare finansiell belastning. Forutom att bemanningen har 6kat pagar och
planeras ytterligare ombyggnationer i notkreatursstallarna. De erfarenheter som igangsattandet av
notkreatursstallet har gett har dven bidragit till att vissa ombyggnationer genomfors dven i
grisstallarna, redan innan dessa tas i drift.

Internrevisionen bedémer att det &r synnerligen viktigt att SLU far kontroll 6ver djurhélsan och inte
aterigen hamnar i en situation dar universitetet kritiseras for brister inom ett av de omraden som
starkast forknippas med SLU:s varumarke; god djurhallning. En bra djurhallning ar en férutsattning
for att forskningsanlaggningen ska kunna tillhandahalla en bra forskningsmiljo samt inte minst for att
sékerstélla SLU:s anseende. Insatsen kommer dock oundvikligen att medftra ekonomiska
konsekvenser.

Internrevisionen vill slutligen understryka vad flera av de intervjuade patalat och som dessutom
patalats bade vid fakultetens information till studenter samt vid den larardag som anordnats; att SLU:s
erfarenheter av detta projekt tas tillvara. Det galler erfarenheter om saval byggnation, projektledning,
teknikproblem, kravstallande mot leverant6rer samt problem med att inféra nya arbetsrutiner och ta en
ny djuranlaggning med ny djurbesattning i drift. Med tanke pa SLU:s roll som expertmyndighet inom
sektorn torde dessa erfarenheter kunna vara till stor nytta for att frimja djurhélsan vid andra aktorers
framtida drifttagande av storre djuranlaggningar.

8 Internrevisionens uppfdljning
Internrevisionen avser folja upp de atgarder som vidtas med anledning av denna granskning infor
arsrapporten 2012.

Inga Astorsdotter Anne Nilsson
Internrevisionschef Internrevisor
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Bilaga 1. Personer intervjuade i samband med granskning

Agneborg, Madeleine
Andersson, Yvonne
Cvek, Katarina
Dartgard, Marie
Helmersson, Gunilla

Hermansson, Agneta

Johansson, Jonna
Pehrsson, Mats

Persson, Arne

Rustas, Bengt-Ove

Steén, Margareta

Svennersten-Sjaunja, Kerstin
Syrjénen, Peter
Thorén, Peter

Winroth, H&kan

Klinikveterindr Ambulatoriska kliniken
Fakultetsdirektér \VH-fakulteten
Koordinator for forsoksdjursfragor SLU
Lansveterindr Lansstyrelsen Uppsala 1&an
Stallférman notstallet Lovsta

Projektsamordnare Nationellt centrum for djurvalfard
(SCAW)

Student ak 4 Veterinarstuderande SLU
Driftschef Forskningsanlédggningen Lovsta

Verksamhetschef Ambulatoriska kliniken, Ansvarig
veterinar for forsoksdjursverksamheten i notstallet i
Lovsta

Bitradande forskare Institutionen for husdjurens utfodring
och vard (HUV), Forestandare for
forsdksdjursverksamheten i notstallet i Lovsta

Vice forestandare Nationellt centrum for djurvélfard
(SCAW)

Dekanus, VH-fakulteten
Ordférande SEKO
Forestandare VH Intendenturen

Klinikveterinar Ambulatoriska kliniken
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