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Uppdaterad svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens

Regeringens beslut

Regetingen beslutar om en uppdaterad svensk strategi for arbetet mot anti-
biotikatesistens enligt bzlaga.

Arendet

Den svenska strategin for atbetet mot antibiotikaresistens har som &ver-
gripande malsittning att bevara mojligheten till effektiv behandling av
baktetiella infektioner hos mianniska och djur. Den méjligheten hotas idag
av den Okande resistensutvecklingen hos bakterier virlden 6ver. For att
bromsa utvecklingen krivs ett brett och lingsiktigt angreppssitt bestdende
av bide forebyggande atbete och insatser for att hantera antibiotikaresistenta
infektioner.

Den svenska strategin utgor en firdriktning for arbetet mot antibiotika-
resistens. Uppdateringen av strategin beaktar hur forutsittningarna for
arbetet mot antibiotikaresistens har forindrats sedan den tidigare strategin
beslutades. Regetingen bibehéller dock den dvergripande inriktningen for att
frimja langsiktighet i arbetet.

Det svenska samhillet ska vata vil tustat £or att hantera 6kad fotekomst av
resistenta baktetier och andra mikroorganismer, till exempel spridda via
resande och handel. Internationellt ska Sverige fortsétta att driva antibiotika-
resistensfrigan i relevanta forum. Det svenska arbetet ska dven fortsatt utga
frén ett si kallat One Health-perspektiv dir bland annat minniskors och
djuts hilsa, miljo, forskning, utbildning, handel och internationellt utveck-
lingssamatbete ingft. Den uppdaterade strategin galler fran 2020 till och med

ar 2023.
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Svensk strategi fér arbetet mot antibiotikaresistens

Inledning

Bakterier som it resistenta mot antibiotika utgor ett tilltagande hot mot hilsa
och livsmedelsptoduktion vitlden éver. Resistenta bakterier kan pa samma
sitt som andra baktetier dverforas mellan manniskor, djur och livsmedel,
samt spridas i vir milj6. Detta innebir att flera omréden s& som ménniskors
och djuts hilsa, milj6, forskning, utbildning, handel och internationellt
utvecklingssamarbete behdver involveras for att belidmpa antibiotika-
resistens 1 en s4 kallad One Health approach.

Resistens mot antimiktobiella medel generellt, ddr antibiotika ingdr, ir ett
globalt problem. Antibiotikaresistens 4r dock srskilt utmanande eftersom
bakterieinfektioner 4t vanliga hos méanniskor och djur varlden &ver. I det
svenska sammanhanget 4r dessutom infektioner som behandlas med andta
antimikrobiella medel 4n antibiotika relativt sett mer ovanliga.

Infektionssjukdomat orsakade av resistenta baktetier innebir lidande fér de
som dtabbas. De kan ge allvatliga konsekvenser sisom 6kad dédlighet, for-
lingd sjukdomstid och minskad méjlighet att skydda patienter med anti-
biotika vid en operation eller vid andra medicinska behandlingar, till exempel
cancerterapi. Aven djur kan 4 svitbehandlade infektioner till f6ljd av
resistenta baktetiet vilket orsakar lidande, produktionsbortfall och minskad
l16nsamhet 1 jordbrukssektorn. Det utgor ett hot mot livsmedelssdkerhet och
mot en tryggad livsmedelsproduktion i virlden. I djurbesittningar kan
resistenta baktetier spridas snabbt, vilket kan utgora en risk f6r vidare sprid-
ning till sdval manniskor som djur. Antibiotikaresistens leder till 6kade kost-
nader i hilso- och sjukvarden och i samhillet i stozt.




T dag utvecklas f4 nya antibiotika och behandlingsalternativen fylls inte pa i
takt med att bakterier uppvisar tesistens mot existerande preparat. Aven om
nya antibiotika skulle utvecklas i storre utstriackning dr det 4nda inte en till-
racklig 16sning Ot att hilla jimna steg med resistensutvecklingen som den
set ut idag. For att uppfylla strategins 6vergripande mélsittning krdvs darfor
ett langsiktigt hallbart férhallningssitt 1 det forebyggande arbetet, hante-
tingen av infektionssjukdomar och anvindningen av antibiotika.

Denna strategi ska ligga till grund f6r Sveriges arbete med att bromsa upp-
komst och spridning av antibiotikaresistens samt att f6rebygga och hantera
dess konsekvenser. Det svenska arbetet mot antibiotikaresistens nationellt,
inom EU och internationellt ska vara langsiktigt och hallbart samt utga fran
effektiva insatset inom alla relevanta omriden.

Svetige ska fortsatt visa ledarskap 1 det internationella arbetet, i linje med
Svetiges politik f61 global utveckling, globala 4taganden gjorda inom Agenda
2030 och arbetet inom EU.

Strategin tar sin utgangspunkt i det pagdende svenska arbetet mot anti-
biotikatesistens, i den globala handlingsplan mot antimikrobiell resistens som
WHOUs medlemslinder antagit, i FAO?s handlingsplan, i OIE?:s strategi
samt i andta relevanta planer och strategier sisom EU:s handlingsplan mot
antibiotikaresistens samt IACG*s rekommendationer och Ttipartitens’

gemensamma atbetsplan.

Foteligeande strategi ar en uppdatering av den tidigare svenska strategin
(2016-2019). Uppdatetingen ar gjord i linje med hur forutsittningarna for
arbetet mot antibiotikaresistens har forindrats under de senaste dren 1
Svetige, inom EU och internationellt. Den tar fasta pa utvecklingen som
skett p4 flera omraden, sirskilt internationellt med det 6kade engagemanget
inom FN systemet, men bibehéller den lingsiktiga inriktningen. Strategin
giller till och med 4r 2023 och har fortsatt som 6vergripande malsittning att
bevata mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner hos
minniska och djur. Den bestar av samma sju mal som tidigare dir regeringen

! Varldshélsoorganisationen

2 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

3 Varldsorganisationen for djurhélsa

4 UN Inter-Agency Coordination Group on Antimicrobial Resistance

5 WHO, OIE och FAO
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har identifierat vad som &t viktigt att beakta for att uppné den évergripande
malsittningen.
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Overgripande malséattning: Bevara majligheten till effektiv
behandling av bakteriella infektioner hos ménniska och djur.

Mal 1: Okad kunskap genom starkt évervakning

Milet innebar att

» tillgangen till data om resistensliget samt om forsiljning och anvindning
av antibiotika och andra antimikrobiella medel inom alla sektorer f61-
bitttas, liksom tillgingen till data om vardrelaterade infektioner och
sptidning av antibiotika till miljén

*  resultatet och kostnadseffektiviteten av olika dtgirder utvirderas med
hjilp av kontinuerlig datainsamling,

Att kontinuetligt samla in data om till exempel férekomsten av resistenta
bakterier och antibiotikaanvindning dr nodvandigt. Pa s sitt kan man
analyseta trender 6ver tid, identifiera viktiga fordndringar som kan tyda pa
sptidning av resistenta baktetier, kommuniceta fynden och vidta atgirder pa
ett tidigt stadium. Férdndringar 1 resistensmonster kan ligga till grund f6r
uppdateringar av behandlingstekommendationet. Ovetvakning g6t det ocksa
mojligt att folja effekterna av vidtagna atgirder och utvirdera dem for att
bedtiva ett systematiskt férbéttringsarbete. Med hjilp av jamforbara
resistensdata fran olika sektorer kan man kartligga spridningsvigar och
identifiera riskfaktorer med betydelse for resistensproblematiken.

Effektivare anvindning av befintliga datakéllor f6rutsitter 6kade tekniska
mojligheter till utbyte och delning av information. Det ar t.ex. viktigt att
kunna koppla antibiotikaordination till diagnos for att félja och paverka hur
val forskrivarna (t.ex. likare och veterinirer) foljer behandlingsrekommenda-
tionet. I Svetige finns en ling tradition och hog kompetens inom Svervak-
ning, men de system som anvinds behéver férbittras och vidareutvecklas
for att bli mer integrerade och resurssnéla samt kunna anpassas till nya

utmaningat.
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Regeringen vill att

* indaméilsenliga data samlas in frin relevanta sektorer som vigleder
atbetet pa lokal, regional och nationell niva samt inom EU och globalt

¢ Svetige har vil fungerande system f6r tidig upptickt, sammanstillning,
analys och rapportering av antibiotikaresistens och vardrelaterade infek-
tioner

* mojligheterna att systematiskt félja de lingsiktiga trenderna avseende
infektionet hos minniska och djut, resistenslige, samt forsiljning och
anvindning av antibiotika uppritthalls, samotrdnas och utvecklas

*  mojligheterna till informationsutbyte mellan it-system och analysverktyg
vidateutvecklas {0t att 6ka nyttan av existerande datakallor

* relevanta it-system inom alla sektorer medger att data gillande ordina-
tionsotsaket och f6ljsamhet till behandlingsrekommendationer finns
tillgingliga och aterkopplas till berérda verksamheter.
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Mal 2: Fortsatt starka férebyggande atgarder

Milet innebar att

e effektiva tgirder fOr att forebygga infektioner och smittspridning vidtas
och spridning av multiresistenta baktetier minimeras
¢ spridning av antibiotika och antimikrobiella imnen till miljon minimeras.

Sveriges internationellt sett relativt goda resistenslige innebdr inte att det 4r
lige att sl4 sig till ro. Aven hiir Skar resistensen om 4n langsammare 4n pa
andra hall. Det dr nodvindigt att fortsatt ha en hog medvetenhet om vikten
av forebyggande atgirder for att inte liget ska forsamras. Minniskor och djur
som it friska, eller som far god vérd och omvardnad, beh6ver mindte anti-
biotika. Genom att arbeta férebyggande mot infektioner, till exempel med
vaccinationsprogram och prevention av sexuellt 6verférbara sjukdomar,
minskas bade antibiotikaanvindningen och konsekvensetna av tesistens-
utvecklingen.

Vitdrelaterade infektioner 4r den vanligaste vardskadan och ett antal av
dessa infektioner orsakas av resistenta bakterier. Vird- och omsorgsmiljder
innebit speciella tisker for utveckling och spridning av antibiotikatesistens,
dels pa grund av hég antibiotikaanvindning, dels pa grund av sptidning till
patienter med Okad mottaglighet £6r infektioner. Detta innebdr i sin tut en
okad risk ot allvatliga komplikationer hos dessa patienter. Smittskydds-
atgarder och vardhygieniska arbetssitt dr grundliggande 1 det f&tebyggande
atbetet mot infektioner och smittspridning inom vétd och omsotg samt

inom djutens hilso- och sjukvird.

Resistensldget bland svenska produktionsdjur 4r relativt gott i ett intet-
nationellt perspektiv och bakterier med anmilningspliktig resistens it dvetlag
ovanliga hos svenska djut. Vaccinations-, bekimpnings- och kontroll-
program ir grundliggande fOt att forebygga smittor. Behovet av antibiotika
till djur minskat med ett gott smittskydd, god djurmiljé och god skétsel.
Sarskilt viktig 4r smittsiker handel bide med levande djur och djutproduktet.
Detta minskar ocksa risken £or spridning av resistenta bakterier till andra
djut, till livsmedel, till miljon och till manniskor.
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Utslapp av antibiotika och andta antimiktobiella imnen i miljon kan bidra tll
kad resistens. Aven om kunskapen om uppkomst och sptidning av anti-
biotikatesistens i milj6én dr ofullstindig finns det idag tillricklig kunskap for
att vidta Atgarder. Avancerad rening av avloppsvatten ar ett sdtt att minska
spridningen av antibiotika, resistenta bakterier och andra antimikrobiella
imnen ll miljon. Att minimera utslipp fran tillverkning av antibiotika och
andta antimikrobiella imnen kan ocksd bidra till en minskad spridning till
miljon.

Regeringen vill att

*  hog foljsamhet till vaccinations-, kontroll- och hilsoprogtam upp-
tatthalls for att frdimja minniskors och djurs hilsa och dirmed minska
behovet av antibiotika

*  personal i berérda verksamheter har och tillimpar kunskap om anti-
biotikatesistens, smittspridning och vikten av hég foljsamhet till basala
hygientutiner i ett systematiskt och evidensbaserat infektionsfore-
byggande arbete

*  tegioner och kommuner har tillgang till vardhygienisk expertis och
kompetens for att uppritthalla en god hygienisk standard

* relevanta aktdrer inom djurhéllnimng, djurens hélso- och sjukvard och
livsmedelskedjan har tillging till expertis och kompetens om hygien och
smittskydd for att uppritthilla en god djurhilsa och sikra livsmedel

* petsonal i ber6rda vetksamheter iakttar hdg vaksamhet, anvinder snabb
diagnostik samt tillimpar fastlagda rutiner och riktlinjer for att fore-
bygga, uppticka och stoppa spridning av smitta

*  teknik for rening av likemedelstester och andra svérbehandlade 4mnen 1
avloppsteningsverk installeras

¢ offentlig upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg for att uppna
strategins mél, t.ex. genom att stilla krav pa djurvilfird, en ansvarsfull
anvindning av antibiotika och minskad miljépaverkan av antibiotika.
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Mal 3: Ansvarsfull anvdndning av antibiotika

Malet innebar att

* antibiotika och andra antimikrobiella medel anvinds och hanteras pa ett
ansvatsfullt och miljovinligt sitt.

Antibiotika 4t en av de viktigaste likemedelsklasserna som ritt anvant rdddar
manga liv och tryggar livsmedelsproduktionen. Okad anvindning av anti-
biotika leder dock till 6kad resistensutveckling. Om antibiotika anvinds pa
ett felaktigt sitt, till exempel nér det inte behdvs, med olimplig dosering eller
om antibiotika med omotiverat brett antibakteriellt spektrum anvinds drivs
resistensutvecklingen pa i onddan. Det dr darfor viktigt att antibiotika och
andra antimikrobiella medel bata anvinds nir de gor nytta, att ritt sorts anti-
biotikum anvinds samt att behandlingsrekommendationer utvecklas, halls
uppdaterade och foljs. For att minska utvecklingen av resistens maste anti-
biotika anvindas ansvarsfullt d&ven inom djurhillningen. Jordbruksverkets
foresktifter reglerar anvindningen inom djurhallningen av sarskilt skydds-
vitda prepatat som behovs for behandling av manniskor.

Data om foljsamhet till behandlingsrekommendationer maste atetkopplas till
verksamheterna for att sikerstilla en ansvarsfull antibiotikaférskrivning, Det
ar ocksd viktigt att kunna folja att antibiotikaférskrivningen inte minskar sa
mycket att komplikationer ¢kar till f6ljd av obehandlade eller felbehandlade

infektonet.

Bristet i tillginglighet till antibiotika pa kort och lang sikt kan utgéra
allvatliga hinder f6r ansvarsfull antibiotikaanvandning. Detta ir ett problem
som #ven finns i tikare linder inklusive Sverige. Vid brist pa rekommende-
rade fotstahandspreparat finns det risk for att alternativ skrivs ut som ar
dyrate, hat fler negativa bieffekter eller som 4r simre ut tesistenssynpunkt.
Dirfor it det viktigt att tillgdngen till rekommenderade férstahandspreparat
sakerstills. Det behdvs ocksé 6kad kunskap om hut effekten av dldre anti-
biotika kan optimetas och bevaras. Den 6kande e-handeln med likemedel
innebit utmaningar med att garantera en lika siker hantering och lika hog
kvalitet som vid forsiljning pa fysiskt apotek. Diagnos, behandling och
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smittsparning av infektionssjukdomar méste hélla samma hoga kvalitet vid
bade fysiska och digitala virdmoten.

Det finns ocksé en tisk for att den omfattande, och 1 ménga fall onddiga,
anviandningen av antimikrobiella 4mnen 1 vardagsprodulter kan bidra il att
resistens uppstér och sprids.

Regeringen vill att

* antibiotika fortsatt endast kan fis efter forskrivning eller ordination av
yrkesgrupper som ar behoriga att forskriva antibiotika

*  rekommendationer om diagnostik och hanteting av vanliga infektioner
halls uppdaterade, harmoniseras si langt mojligt och anvinds i det dag-
liga atbetet inom bade hilso- och sjukvirden och djutrens hilso- och
sjukvard

*  kvalitetssikrad och adekvat diagnostik med s kozt svarstid som mojligt
ligger till grund for antibiotikafdrskrivning oavsett vardform for att
undvika onddig och felaktig behandling samt {61 att frimja uppfdljning

* data om fOljsamhet till behandlingsrekommendationer anvinds av
berdrda, t.ex. forskrivare, verksamhetsansvariga och bestillare som stod
till forbittringsatbete bade inom hilso- och sjukvarden och inom
djurens hilso- och sjukvard

e tillgdngen till bdde nya och dldre antibiotika sikras pa den svenska
marknaden

*  Gvetblivha antibiotika dterfors till apotek och tas om hand pé ett miljo-
riktigt sdtt

¢ antimikrobiella imnen anvinds ansvarsfullt och evidensbaserat i olika
typet av konsumentprodukter

* det inom veterinarmedicinen finns uppgifter om forskrivningsorsaker
tilledingliga f61 att mojliggdra kontroll eller tillsyn av féljsamhet till
behandlingsrekommendationer.
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Mal 4: Okad kunskap fér att kunna férebygga och bekampa
bakterieinfektioner och antibiotikaresistens med nya metoder

Milet innebar att

*  0Okad kunskap om infektionssjukdomar bidrar till att nya antibiotika,
andra behandlingsalternativ, diagnostiska metoder och vacciner kan
utvecklas

*  Okad kunskap om utveckling och spridning av resistens bidrar till att
anvindningen av nya och befintliga antibiotika kan optimeras samt till
att resistensproblematiken kan férebyggas och begtinsas.

En bidragande orsak till allvaret i resistensproblematiken 4r att utvecklingen
av nya antibiotika och andra behandlingsalternativ har bromsat upp. Ménga
likemedelsféretag har lagt ner sin antibiotikautveckling. Det beror pé flera
faktorer, bland annat dilig I6nsamhet, men ocksa pa att det dr vetenskapligt
svart att hitta nya angreppspunkter. For att méjliggora utveckling av nya
behandlingsstrategier och férebyggande atgirder krdvs forskning om hut
baktetier ger upphov till infektioner samt om deras epidemiologi och sjuk-
domsfotlopp. Likasd beh6vs forskning fér att kunna optimera och bevara
effekten av existerande antibiotika sa linge som mojligt. Utveckling av kost-
nadseffektiva metoder for battre diagnostik och resistensbestimning skulle
kunna minska felaktig antibiotikaanvindning inom hilso- och sjukvétd och

djutens hilso- och sjukvérd.

Vidare finns det behov av ny kunskap £6r att kunna betrikna sjukdomsbérda
och kostnader {6t resistensrelaterad vard och omsorg. Berdkningar av kost-
nader och vinster avseende antibiotikaanvindning och tesistens inom sévil
djurhallningen som hélso- och sjukvarden bor anvindas f6r att motivera
yttetligare forbittringar nationellt och internationellt. Det dr av stor vikt att
kunna mita effekter av atgirder och berdkna de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av resistens. Det beh6vs ocksa 6kad kunskap om hur attitydet och
beteenden kan paverkas fOr att frimja ansvarsfull antibiotikaanvindning och
om hur organisation av hilso- och sjukvérdsystem, djuthallning, global
handel samt tutism paverkar spridning av antibiotikaresistens mellan
bakterier, manniskor, djur och miljo.
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Dessa utmaningar kan inte 16sas av en enskild nation utan ktéver ett
samordnat internationellt samarbete som griper Gver manga sektotret och
aven inkluderar laginkomstlinder och deras sirskilda férutsittningar. For
Sverige 4r EU en viktig plattform i det internationella forskningssamarbetet.

Regeringen vill att

= forskning med béring pa antibiotikatesistens bedrivs och att langsiktiga
forskningssatsningar gors inom ramen for det nationella forsknings-
programmet om antibiotikaresistens

»  insatser gOrs fOr att Overbrygga gapet mellan grundforskning och
kommersialisering eller annan tillimpning av forskningsresultat.

e existerande diagnostik och behandlingar utvecklas och optimeras i linje
med verksamheternas behov och priotiteringar

e Sverige deltar i internationella forskningssamarbeten pa antibiotika-
resistensomradet och relaterade omtréden

e universitet och hégskolor, myndigheter, hilso- och sjukvird och
natingsliv samverkar nationellt, p4 EU-niva och intetnationellt for att
identifiera och avhjilpa kunskapsluckor

*  Sverige medverkar till framtagande av kunskap om nya affirsmodeller
och ekonomiska styrsystem for att forbittra tillganglighet till antibiotika
samt stimulera utvecklingen av nya antibiotika och andra
behandlingsalternativ.
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Mal 5: Okad kunskap i samhallet om antibiotikaresistens och
motatgarder

Milet innebir att

*  god kunskap och medvetenhet finns hos alla ber6rda, inklusive
allminheten, om forebyggande atgirder for att forhindra spridning av
infektionet och om tisker for resistensutveckling vid anvindning av
antibiotika

*  kunskapen omsitts i beteenden som leder till att bromsa Skningen av

antibiotikaresistens.

I Svetige, dit antibiotika enbart kan fs pa recept, har férskrivarna ett stort
ansvar fOr en ansvatsfull anvindning. Allmanhetens kunskap och férvint-
ningar kan dock paverka beslut om antibiotikaforskrivning. En hog med-
vetenhet om varfor det dr viktigt att antibiotika bara anvinds nér det gor
nytta, pa titt sitt och efter ordination av behorig forsktivare dr darfor en
grund for att skapa ett hallbart forhallningssitt till antibiotika 1 samhéllet. For
att minska smittspridning och dirmed behovet av antibiotika dr en hdg med-
vetenhet om betydelsen av god hygien och férebyggande atgirder central.
Det 4r dven viktigt att konsumenter ges méjlighet att goéra informerade och
medvetna val. Till exempel kan ursprungsmarkning av vissa livsmedel bidra
till att konsumenter kan vilja kétt fran lander med en ansvarsfull antibiotika-

anvindning 1 djurhallningen.

Det it en styrka att manga aktorer i Sverige arbetar med att sprida kunskap
om antibiotikaresistens och férebyggande insatser via sina kanaler och nat-
vetk. Samtidigt 4r det viktigt att informationen 4r samordnad inom respek-
tive sektor och mellan sektorerna, s att allméinheten far samma budskap
fran alla aktorer och att kommunikationen leder till 6nskade beteenden.
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Regeringen vill att

« allminheten har goda kunskaper om férhallningssitt som kan férebygga
smittspridning och frimja ansvarfull anvindning av antibiotika

*  petsoner som atbetar inom vird och omsotg, tandvérd, djut- och livs-
medelssektorn hat goda kunskapetr om resistensfrigan, om antibiotika
och antimikrobiella Zmnen, om vardhygien, infektionsférebyggande
arbetssitt samt om One Health-konceptet

»  vetksamhetsledningar och andra beslutsfattare har god kunskap om
mojliga insatset inom sina sektorer med syfte att motverka 6kande
antibiotikaresistens

*  patienter och djurdgare har goda kunskaper om vikten av att anvinda
antibiotika enligt ordination efter kontakt med hilso- och sjukvirden
eller veterinar

*  konsumenter it medvetna om att mat frin producenter som arbetar for
god djuthilsa och bara anvinder antibiotika nir det verkligen behdvs
bidrar till att motverka spridning av resistenta bakterier 1 samhallet

*  relevanta aktorer samverkar 61 att utveckla och sprida uppdaterad och
malgtuppsanpassad information om antibiotika och antibiotikaresistens,
allmin hygien och andra férebyggande étgirder

* antibiotikaresistens, smittskydd och virdhygien ingit som moment i
relevant utbildning och fortbildning,
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Mal 6: Stodjande strukturer och system

M3let innebir att

¢ stddjande strukturer och system finns pé plats och anvinds samt att
atbetet som ber6r antibiotikaresistens foljs upp och att lirdomar tas till
vara

e arbetet bedtivs samstammigt, effektivt och strategiskt utifran olika
aktorers roller.

Atbetet for att forebygga och hantera antibiotikaresistens spanner over flera
sektorer och aktoret. Tydliga system och strukturer 61 stéd och samverkan
ar viktiga bland annat fOr att ta tillvata pa den samlade kunskapen som finns
hos de olika aktérerna samt £Or att identifiera kunskapsluckor. Detta kan
forenkla for verksamheterna att arbeta evidensbaserat och dven vid behov
skapa ny evidens. Genom samordning kan resurserna anvindas mer effek-
tivt, dubbelatbete undvikas och samordnade budskap kommuniceras. Flera
grupperingar med biring pa arbetet mot antibiotikatesistens hat bildats inom
regionernas nationella system for kunskapsstyrning i hilso- och sjukvérden,
sdsom de nationella atbetsgrupperna for Strama® respektive for vardhygien,
Eor djutsektorn finns grupperingar med liknande malsittningar sa som
exempelvis Strama VL (Veterindr och Livsmedel) samt Veterinir Vard-
hygienforening. I Regeringskansliet finns en departementséverskridande
atbetsgrupp {61 antibiotikaresistensfragan. Det nationella forsknings-
programmet for antibiotikaresistens 4r en annan stodjande struktur som
bidrar till att kootrdinera forskning och att 6ka spridning och genomslag av
forskningsresultat.

Ett framgéngstikt arbete mot antibiotikaresistens bygger pa savil insatser
riktade mot individet, som att utveckla stddjande strukturer 1 verksam-
hetetna. Exempelvis kan etablerade system inom verksamheter for uppfolj-
ning av antibiotikaanvandning och féljsamhet till behandlingsrekommenda-
tioner paverka hur och nir antibiotika forskrivs vilket dven giller djutens
hilso- och sjukvird. Det langsiktiga genomslaget for arbetet mot antibiotika-

8 Samverkan mot antibiotikaresistens
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resistens kan 4ven frimjas genom bredare ansatser for att engagera aktorer
pé alla samhillsnivaer, i enlighet med radande folkhilsopolitik.

Regeringen vill att

¢ en nationell samverkansfunktion med ber6rda myndigheter och andra
aktorer samordnar det &vergripande nationella arbetet

*  Sttama, en nationell arbetsgrupp inom regionernas system for kunskaps-
stytning, stodjer hilso- och sjukvirdshuvudminnens nationella arbete
och samordnar regionernas Stramagrupper 1 arbetet £6r en klok och
ansvarsfull anvindning av antibiotika

¢ Strama VL (vetetinir och livsmedel) fortsitter med kunskapsstod till
olika akt6rer inom djur- och livsmedelssektorn

*  huvudmin for hilso- och sjukvérd och vetksamhetsledningar for
betorda vetksamheter skapar forutsittningar £or ansvarsfull anvandning
av antibiotika och minskad smittspridning

*  Kunskapscentrum for likemedel i miljon vid Likemedelsverket samlar
och sprider kunskap om uppkomst och spridning av antibiotikaresistens
i milj6n, samt vilka risker detta medfor £6r miljon och minniskors och
djurs hilsa.
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Mal 7: Ledarskap inom EU och internationellt samarbete

Malet innebat att

*  Sverige fortsatt ska visa internationellt ledatskap i arbetet mot
antimiktrobiell resistens och vetka for ansvarsfull anvindning av
antimikrobiella medel 1 varlden.

Antibiotikatesistens och annan antimikrobiell resistens (AMR) ir ett globalt
ptoblem som ktiver att alla linder bidrar till 16sningen. Stora intetnationella
otganisationet som WHO?, FAO8, OIE® och UNEPY utgor en plattform for
sadant arbete. Den politiska viljan att géra nagot at resistenshotet har ékat pa
senate 4t i allt fler linder och stora framsteg har gjorts i det internationella
arbetet. I den globala handlingsplanen som antogs av WHO:s medlems-
linder 2015 understtyks vikten av att ha ett tydligt One Health-perspektiv i
arbetet mot antibiotikatesistens. FAO hat utvecklat en egen handlingsplan
for att sirskilt stodja livsmedels- och jordbrukssektorerna i genomférandet
av den globala handlingsplanen och OIE har tagit fram en strategi till stod
for medlemslindernas atbete med AMR och ansvarsfull anvindning av
antimikrobiella medel i djurhillningen. Aven andra internationella organisa-
tioner s som UNICEF!! har ett aktivt atbete inom AMR-omradet.

Hognivimaotet om AMR i FN:s generalférsamling 2016 féranledde bildandet
av samordningsgruppen TACG!? som 2019 levererade rekommendationer till
FN:s genetalsekreterate om nodvindiga atgirder for ett effektivare globalt
AMR-atbete. Svetige hat varit drivande 1 detta arbete pé flera sitt, bland
annat genom hilsoministeralliansen Alliance of Champions. Trots ménga
framsteg behdvs fortfarande internationella patryckningar £t att behélla
frigan hogt pa dagordningen internationellt och 6ka medvetenheten inom
alla berorda sektorer.

7 Varldshélsoorganisationen

8 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

9 Varldsorganisationen for djurhélsa

9 FN:s miljdprogram

1 FN:s barnfond

12 UN Interagency Coordination Group (IACG) on Antimicrobial Resistance

16 (24)




Aven inom EU gbts framsteg i arbetet mot antibiotikatesistens. Ar 2017
antog Buropeiska kommissionen en ny tvirsektoriell handlingsplan med
méilsittningatna att EU ska bli vitldsledande pé aktiviteter mot AMR, att
stirka forskning, utveckling och innovation pi omradet samt att fa vidare
genomslag f6r EU:s handlingslinje 1 globala ssmmanhang. Inom EU-sam-
atbetet har Svetige bland annat varit padtivande i férhandlingarna infér den
nya forotdningen om veterinarmedicinska likemedel samt i arbetet med att
ta fram radslutsatser om AMR.

Nortden utgot en foregingsregion i flera aspekter av antibiotikaresistens-
frigan och anvindningen av antibiotika 4r lig jimfért med méanga andra
linder. Forutom samatbete inom EU pagér dven gemensamt nordiskt arbete
genom Nordiska ministerradet.

Sverige hat i nuldget ett internationellt sett gynnsamt resistenslige men detta
kan snabbt dndras till foljd av hut resistensen utvecklas och sprids inter-
nationellt genom bland annat resande och handel. Linder har olika férutsitt-
ningat att bekdmpa resistensproblemet och i liginkomstlander 4t bristande
tillgang till antibiotika det kanske mest kdnnbara problemet. Ofta saknas
ocks tilltickliga data fOr att fi en Gverblick dver resistenssituationen och
dirmed vilka insatser som krivs. Antibiotikaresistens riskerar att undes-
minera en rad av de framsteg som gjorts genom de globala malen fér hallbar
utveckling och Agenda 2030 eftersom infektionssjukdomar 4t vanligate i
laginkomstlindet. Simte levnadsforhillanden sdsom bristande tillgéng till
rent vatten, sanitet, hilso- och sjukvird och antibiotika 4t négra av orsaketna
till det. Dessutom tenderar dtgirder £61 att minska antibiotikaresistens att
inte n4 de allra fattigaste. Problemen med antibiotikaresistens gor sig
piminda 4ven inom det 6t svenskt bistind prioriterade omradet sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Médra- och barnadodlighet, infektionet
hos nyfodda och gonotté dr ndgra av de problemomriden som riskerar att
férvirras av 6kad antibiotikatesistens. Jordbrukets betydelse ér relativt
storre 1 laginkomstlander 4n i hoginkomstlinder. Negativa effekter av anti-
biotikatesistens i livsmedelsproduktion hotar dirfér malet om avskaffande
av hunger och flera andra méal i agenda 2030 for héllbar utveckling.

Sverige ska bidta till andra linders arbete med att minska resistensutveckling
och hindta spridning. Sveriges relativt goda resistenssituation ar ett resultat
av bland annat lingt och idogt atbete, vilket bidragit till att vi har mycket hog
och internationellt eftetfrigad kompetens inom antibiotikaresistensomréidet.
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Resistensproblematiken kan spridas 6ver granser vid handel med djur. I
Svetige it friska djur ett évergripande mil inom djurhéllningen. Strategier
som bygger pa f6tbittrad djurhilsa och djurvalfird innebir savil minskad
smittsptidning som minskad anvindning av antibiotika och 6kad 16nsamhet.
Fotebyggande djurhilsoarbete och en lag antibiotikaanvindning inom
animalieproduktionen resulterar i ett gynnsamt resistenslige. Det 4t dven ut
ett konkurtensperspektiv viktigt att andra linder vidtar liknande dtgirder
som redan genomfotts i Sverige, si att inte de djurhallare som kontinuerligt
atbetar for att hilla antibiotikaanvindningen nete missgynnas.

Kunskapen 6kat globalt om hur antibiotikaanvindning och antibiotika-
resistens pavetkar ekonomi och samhilleliga aspekter. Analyser, modeller
och kunskap kat forstaelsen av problematiken och behdvs som incitament
for forandting. Till exempel har OECD genom en studie bekostad av
Svetige visat att kostnaden for att upphdra med att anvinda antibiotika for
att stimulera tillvixten i djurhéllningen 4r relativt liten i varldens rika linder.

Aven kunskapen om miljéns roll f6r uppkomst och spridning av antibiotika-
resistens, samt vilka effekter som kan uppsta i miljon Skar. For att hindra
uppkomst och spridning av antibiotikarester i miljon krévs att utslippen fran
tillverkning minimeras, att manniskor i hela virlden har tillgéng till rent
vatten och sanitet och att kasserad antibiotika samlas in och hanteras pa ett

miljémdssigt sitt.

Det it positivt och helt nédvindigt att resistenshotet far allt stérre uppmirk-
samhet internationellt. Det 4t samhillsekonomiskt gynnsamt att komma
tillritta med resistensproblematiken men det krivs ocksé resurser for att
bevaka, samotdna, driva och delta i olika initiativ. Genom att kanalisera
resutset genom de stotra internationella organisationerna, EU och de
nordiska lindetnas samatbete kan vi forbittra utvixlingen av véra resurset,
Vikten av internationellt samatrbete och samordning pa forskningsomradet
lyfts undet mal 4 i foreliggande strategi. Det svenska internationella atbetet
ska ske i s#vil multilaterala processer och inom EU som i bilaterala kon-
takter och samatbeten. De globala dtagandena gjorda inom FN-systemet och
inom Agenda 2030, liksom Sveriges politik for global utveckling, utgor

centrala ramvetk.
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Regeringen vill att

*  Sverige ska fortsatt stodja WHO, FAO, OIE samt UNEP i arbetet mot
AMR, i enlighet med den globala handlingsplanen mot AMR och mot-
svarande dokument pa djur- och livsmedelssidan

*  Sverige ska verka f6r utbyggnad, utveckling och anvindning av
harmonisetade globala évervakningssystem av antibiotikaresistens och
antibiotikafotbrukning pé human- och djutsidan och 1 tillimpliga delat
iven for livsmedel och miljén. Detta kan ske bland annat i samarbete
med WHO, FAO, OTE, Codex Alimentatrius!® och UNEP

*  Sverige aktivt ska driva antibiotikaresistensfragan inom EU och sam-
atbeta med 6vtiga EU-medlemslinder, EU-kommissionen samt EU:s
myndigheter fér genomférandet av EU:s handlingsplan mot AMR.
Sverige ska vara padtivande i relevanta forhandlingar avseende nya
regelverk, rekommendationer och tiktlinjer inom EU kopplade till AMR
och minskad miljopéverkan. Sverige ska verka for att EU driver fragor
relevanta f6r AMR pé global niva

*  Sverige ska fortsitta att bygga alliansetr med andra linder for att driva
AMR-fragan pa hog politisk niva 1 syfte att lyfta viktiga Gvergripande
fragor ur ett One Health-perspektiv. Sverige ska delta i det nordiska
samatbetet om AMR

*  Sverige ska bidra till omstallning mot hallbarare jordbruk och héllbara
produktionssystem samt stodja global utfasning av antibiotikaanvéind-
ning som tillvixtbefrimjare till djur och rutinmissig anvindning av
antibiotika till grupper av djur i férebyggande syfte

e Sverige ska vetka for effektiva samatbeten om ansvarsfull anvindning av
antibiotika i djutproduktion {6t att motverka antibiotikatesistens inom
ramen for EU:s frihandelsavtal

*  Svetige ska dela med sig av kunskap och erfarenhet till andra linder ur
ett One Health-perspektiv och sirskilt beakta laginkomstlindernas
behov. Svetige ska ocksé tillvarata erfarenheter fran andra linder i det
internationella samatbetet och dra lirdomar av hur andra arbetar

¢ Svetige ska verka for att miljodata utgér en del av underlaget i god-
kinnandeprocessen av antibiotika och gors tillgingligt f6r myndigheter
och andra relevanta intressentet £f6r bedomning av risker f6r miljon
samt risken fot spridning och uppkomst av antibiotikatesistens

13 Codex, eller Codex Alimentarius Commission (CAC) &r ett program for livsmedelsstandarder som bildades i bérjan
av 1960-talet av FN-organen FAO och WHO i syfte att ta fram internationella regler - standarder - fér sékra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel pa ett globalt plan.

19 (24)




Sverige ska verka for att regler fOr att styra mot minimerade utslipp av
antibiotika till miljén vid likemedelsproduktion utvecklas

Sverige ska fottsatt verka i fragor kring antibiotikaresistens 1 inter-
nationella forum sadsom OECD och Global Health Security Agenda
samt genom bilaterala avtal med andra linder.
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Sverige — ett féregangsland

Forebyggande dtgirder

Fan birande tanke {6t det svenska arbetet mot antibiotikaresistens it att ett
allmint minskat infektionstryck 1 samhallet ger en frisk befolkning och friska
djut som behévet mindte antibiotika, vilket i sin tur leder till minskad
utveckling av antibiotikaresistens. Effektivt smittskydd, god vérdhygien och
andta forebyggande dtgirder minskar spridning av infektionssjukdomar i
samhillet samt inom véard och omsorg. Tvé exempel dr det svenska barn-
vaccinationsprogrammet som hor till virldens mest framgangsrika och fore-
skrifterna for basala hygienrutiner som giller all personal som deltar 1 vard-
ellet omsorgsarbete. Motsvarande arbetsmodell med vaccinationsprogram,
smittskyddsprogram och regler for hygienrutiner anvinds £6r att hélla djuren

friska 1 Sverige.
Overvakning av antibiotikatesistens och anvindning

I Sverige byggdes mikrobiologisk diagnostik och évetvakning ut tidigt, vilket
var viktigt f6r att uppmirksamma problemet med antibiotikaresistens. Upp-
tickten av snabbt 6kande tesistens hos pneumokocker fick stort genomslag,
vilket ledde till att dtgarder initierades for att fOrhindra resistensspridning
och begtinsa onddig anvindning av antibiotika.

Overvakningen it en forutsittning for att ta fram och utvirdera relevanta
atgarder mot antibiotikaresistens och ligger till grund f6r rekommendationer
for behandling av infektionssjukdomar. Inom den svenska hilso- och sjuk-
vitrden ligger diagnostik med rutinmissig provtagning till grund fér 6vervak-
ningen. Detta i kombination med automatiserad, daglig insamling av labora-
totieresultat ger kliniskt relevanta resistensdata.

Det sket ocksa Overvakning av antibiotikaresistens hos bakterier fran djur
och i livsmedel. Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och Folkhilso-
myndigheten hat i uppdrag att folja liget avseende antibiotikaresistens, ett
arbete som sket 1 samvetkan med Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Genom den 4rliga s kallade restsubstanskontrollen tas dven prover for att
spara antibiotikarester i syfte att Gvervaka att livsmedelsproducerande djur
inte har behandlats i nira anslutning till slakt.
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En hoég medvetenhet om problemet med antibiotikaresistens hos relevanta
professioner och niringar, verksamhetsledningar inom vard och omsorg,
allminhet och beslutsfattare 4r en viktig komponent i arbetet mot en
ansvarsfull antibiotikaanvindning. Resultaten frin Gvervakning av resistens
och antibiotikaférbrukning hos manniskor och djut presenteras atligen i en
rappott som tas fram gemensamt av SVA och Folkhilsomyndigheten. Sir-
skilda kommunikationsinsatser gors dven via andra kanaler. I den europeiska
undersokningen Eutobarometer ar 2018 placerade sig den svenska allmén-
heten hogt gillande kunskap om antibiotika och antibiotikaresistens.

Svetige har varit drivande i utvecklingen av global dvervakning av anti-
biotikaresistens. Folkhilsomyndigheten stéttar utbyggnaden av det globala
dvervakningssystemet GLASS (Global Antimicrobial Resistance Sutveillance
System) genom sitt WHO-samarbetscenter.

Antibiotikaresistensldget 1 Sverige dr internationellt sett relativt gynnsamt,
vilket till stot del beror pa att konsekvent och mélmedvetet arbete bedtivits
under lang tid inom relevanta sektorer. Resistens mot férstahandsbehandling
av utinvigsinfektioner ir ovanlig och meticillinresistensen hos gula stafylo-
kocket (MRSA) ir bland de ligsta 1 EU. Den allvarliga resistenstypen ESBL-
CARBA, 61 vilken fi behandlingsalternativ aterstar, har 4nnu inte pavisats
hos djur i Sverige och antalet fall hos minniskor it mycket ligt. Ovetlag Skar
dock tesistensen inom vird och omsorg dven hir, vilket visar pa behovet av
fortsatt starka motatgirder 1 enlighet med denna strategi.

Ansvarsfull anvindning av antibiotika

Anvindningen av antibiotika 1 Sverige dr lag 1 internationell jimforelse och
utgors dessutom till stor del av preparat med smalt spektrum som driver
tesistens i mindre utstrdckning. Den tvirprofessionella sammanslutningen
Strama har sedan bildandet 1995 vetkat f6r ansvarsfull antibiotikaanvind-
ning. Strama-modellen baseras pé kollegtal aterkoppling till forskrivare,
framforallt hur deras forskrivning relaterar till etablerade behandlings-
rekommendationer och uppsatta mal. Modellen har stark lokal férankring
och utgor en hornpelare 1 det svenska arbetet mot antibiotikaresistens.
Folkhilsomyndigheten har uppdraget att verka for att mojligheten att
effektivt anvanda antibiotika hos minniskor och djur bevaras. Likasd har
SVA uppdtaget att verka {61 ansvarsfull antibiotikaanvandning inom
vetetinit- och livsmedelssektorn genom Strama VL.
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Evidensbaserade nationella behandlingsrekommendationer utgdr ett viktigt
stéd till behandlande likare och veterinirer och en referenspunkt £6¢ upp-
foljning av forskrivning, Ett verktyg som med férdel kan anvindas 1 atbetet
mot antibiotikatesistens ar forskrivaingsmal som tas fram med hinsyn till
gillande behandlingsrekommendationer och mojlighet till uppfoljning. Ett
exempel 4t det s kallade 250-malet 1 Sppenvarden (mindtre dn 250 anti-
biotikatecept forskrivna per 1000 mnvanare och 4r) som inférdes 2009. Tvé
regioner nadde mélet 2018 och det nationella snittet sjonk samma ar till
under 300. I och med detta blev antalet 4rligen uthimtade antibiotikarecept
ca 1 miljon farre mellan 2009 och 2017, utan att negativa hilsokonsekvenser

har obsetverats.

Forsiljningen av antibiotika for djur har minskat stadigt 1 Sverige under de
senaste 30 aren. Under 2018 sildes totalt 10 042 kilo aktiv substans av olika
antibiotika for veterindrmedicinskt bruk vilket 4r en minskning med citka
70 procent sedan borjan av 1980-talet. Resistenslidget bland djur 1 Sverige ar
gynnsamt och viss resistens med relevans f6r humanhilsan minskar. Till
exempel har ESBL-resistens hos slaktkyckling minskat rejalt fran 34% 2017
till 17% 2018. ESBL-bakterier med den allvatliga resistenstypen Resistenta
baktetier som 4r anmilningspliktiga 4r Gverlag ovanliga hos svenska djut.

En effektivt reglerad forsiljning av antibiotika p4 bade djut- och humansidan
frimjar ansvarfull antibiotikaanvindning. Tack vare ett nira samarbete
mellan myndigheter och djurniringen var Sverige 1986 forsta landet 1 vitlden
att forbjuda antibiotika 1 tillvaxtbefrimjande syfte. Sverige var dven statkt
bidragande till att ett motsvarande férbud inférdes mom EU 2006. Idag
finns en djupt férankrad samsyn hos landets djurhilsootganisationet, djut-
halsopetsonal samt djurhéllare om en ansvarsfull antibiotikaanvindning.
Vidare hat Jordbruksverket tagit fram foreskrifter om vilka antibiotika som
inte far, respektive bor, ges till djur.

Att hantera utslapp av antibiotika till miljon kridver ménga olika atgarder.
Utéver pagiende arbete for att frimja ansvarsfull anvindning av antibiotika
anslog regetingen 2018 en tredrig satsning for installation av avancerad
rening av avloppsvatten. Syftet var att minska utslippen av likemedelsrester,
ditibland antibiotika, fran avloppstreningsverk. Regeringen har dven intittat
ett kunskapscentrum for likemedel 1 miljén vid Likemedelsverket.
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Tvirsektoriell samverkan och forskning

Den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens ger en riktning for
aktiviteter pa omridet och hjilper till att samordna svenska aktOrer s att fler
kan bidra i samma riktning.

Fn nationell samverkansfunktion med idag 25 myndigheter och organisa-
tionet samordnar sedan 2012 det nationella arbetet mot antibiotikatresistens.
Samverkansfunktionen arbetar enligt en nationell handlingsplan som bygger
pé den svenska strategin. Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket leder
samverkansfunktionen som bl.a. stdr bakom den sektorsgemensamma
kommunikationsplattformen “’Skydda antibiotikan” och varje ar arrangeras
Antibiotikaforum dér en bred grupp intressenter mots. I Sverige har One
Health lange varit ett etablerat arbetssitt och redan den forsta nationella
handlingsplanen mot antibiotikaresistens ar 2000 var sektorsévergripande.

Det finns en nira kontakt och god samverkan i det arbete som gérs vid
nationella myndigheter, och det som gots inom regioner, linsstyrelser samt
kommunet, vilket sakerstaller forankring och bista mojliga forutsittningar
ot god anvindning av kunskap och evidensbaserade insatser. Bade fram-
tagande och implementering av ny kunskap 4r betoende av vil fungerande
verksamhetet sdsom Stramagrupper, kliniska mikrobiologiska laboratorier,
vatrdhygienenheter, smittskyddsenheter och likemedelskommittéer.

Antibiotikatesistens dr sedan méinga ar en prioriterad svensk forskningsfriga.
I fotskningspropositionen frén 2016 lanserade regeringen ett nationellt
forskningsprogram inom antibiotikaresistens. Forskningsprogrammet har ett
brett, tvitvetenskapligt och tvirsektoriellt perspektiv och ér riktat mot bade
grundforskning och mer verksamhetsnira forskning. Sverige vat ocksd en av
initiativtagarna till det internationella forskningssamarbete som startades
inom antibiotikaresistens 2010, Joint Programming Initiative on Antimicro-
bial Resistance (JPIAMR). Anda sedan dess hat Sverige haft en ledande toll
inom samatbetet bl.a. genom sekretatiatets placering pa Vetenskapsridet.
Sverige 4t aven medlem i en global samvetkansplattform f6r forsknings-
policyfragor inom resistensomradet (Global AMR R&D Hub).

24 (24)




