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SURE-Farmprojektes syfte ar att 6ka forstaelsen for de europeiska jordbrukssystemens
motstandskraft och att ta fram rekommendationer till en férbattring av denna. Ett
jordbrukssystem kdnnetecknas av sina funktioner, de lokala forhallandena samt av
aktorer och intressenter. Aktorer och intressenter av betydelse ar t.ex. bénderna, den
unga generationen som kan vara intresserad av att arbeta inom jordbrukssystemet,
lantbrukarorganisationer, aktorer inom férsorjningskedjan, icke-statliga organisationer,
civilsamhallet samt offentlig forvaltning. Jordbrukssystemens motstandskraft definieras
som formagan att garantera att dess sociala funktioner kan tillhandahallas mot
bakgrunden av alltmer komplexa ekonomiska, sociala, miljérelaterade och
institutionella forandringar (Meuwissen m. fl. 2019). Dessa funktioner omfattar
tillhandahallandet av privata nyttigheter som t.ex. jordbruksprodukter, inkomst for
bénder och landsbygdsomraden samt kollektiva nyttigheter som t.ex. biologisk
mangfald, landskap, méanniskors halsa och livsmedelssakerhet.

En viktig byggsten for ett jordbrukssystems motstandskraft i ett langre perspektiv ar
generationsfornyelse. Jordbrukssystem &r a andra sidan bara attraktiva for den yngre
generationen om de erbjuder langsiktiga framtidsutsikter. Inom EU skiljer sig regionala
jordbrukssystem markant at nar det galler organisatoriska och demografiska
kannetecken, produktionssystem samt lokala naturliga, institutionella och
infrastrukturrelaterade forhallanden. Generationsfornyelse ar foljaktligen en
mangfasetterad foreteelse som har koppling till manga olika fragor, t.ex. huruvida och
pa vilket satt jordbruken bor organisera sitt dgarskifte, hur man pa bondgardar kan
garantera tillgdngen pa tillrdcklig arbetskraft, hur dessa ska kunna anpassa sig till och
forbereda sig for generationsrelaterade och demografiska forandringar och hur den
yngre generationen kan dra nytta av utbildnings- och anstéliningsmojligheterna inom
jordbrukssektorn.

Syftet med denna affarsoversikt som bygger pa SURE-Farmprojektets huvudresultat, ar
att 6ka medvetenheten bland bénder och intressenter om de mojligheter och
utmaningar som hor ihop med de olika aspekterna av generationsférnyelsen

Vad innebar generationsfornyelse?

Europe’s agricultural sector faces a range of economic, environmental and social Med
tanke pa familjejordbrukens dominerande stéllning inom EU, ar dgarskifte inom
familjen fortfarande den vanligaste formen av generationsférnyelse Aven om
dgarskifte inom familjen ofta tolkas som att barn formellt dvertar hela kontrollen éver
bondgarden efter sina foraldrar, finns det andra former av generationsfornyelse inom
familjen, t.ex. dar barn tar éver en del av jordbruksverksamheten, eller garin i
jordbruket mot betalning som anstélld — ofta med sarskilda arbetsuppgifter och tar
med sig nya fardigheter och kunskaper — samtidigt som foraldrarna kvarstar som
huvudansvariga for jordbruket.

Aven om diskussioner som rér generationsférnyelse inom jordbrukssektorn
huvudsakligen férknippas med agarskifte inom familjen, ar denna process en betydligt
mer komplex fraga. En allt storre del av europeiska jordbruk ar beroende av
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permanent och inhyrd sdsongsarbetskraft, i synnerhet nar det galler frukt- och
gronsaksodling samt i ldnder som gatt med i EU efter ar 2004. | manga av dessa lander
dominerar jordbruksforetag och jordbrukskooperativ tillsammans med stora
familjejordbruk produktionen av jordbruksprodukter. Pa jordbruksforetag och
jordbrukskooperativ ar ocksa ledningen formellt anstélld, aven om foérvaltaren kan vara
aktiedgare och generationsférnyelsen sker genom att man férsoker locka till sig nya
forvaltare och ny arbetskraft. Generationsfornyelse i vissa jordbrukssystem paverkas
ocksa av migration. Bénder fran gamla medlemsstater har investerat i nya
medlemslander och utnyttjar de relativt sett lagre markpriserna. Samtidigt har manga
manniskor fran landsbygdsomraden i de nya medlemsstaterna temporart eller
permanent flyttat for att arbeta inom jordbruk och med bearbetning av
jordbruksprodukter i de gamla medlemsléanderna.

Aven om de utgdr en mindre vanlig form av generationsférnyelse, kommer nya aktérer
in genom att ta dver befintliga jordbruk genom dgarskifte utanfér familjen eller genom
att starta helt nya bondgardar. De nya aktorerna introducerar ofta nya affarsmodeller,
idéer och verksamheter.

Dessa processer overlappas av aldrande forvaltare och jordbruksarbetare, men dven av
samhdllet. Europa befinner sig just nu mitt i en demografisk omvalvning som forvantas
fortsdtta under de kommande decennierna. Den yngre generationen &r inte bara
mindre storleksmassigt an babyboomgenerationen som star pa tur att ga i pension
under de kommande decennierna, de har ocksa vuxit upp under den digitala eran med
en aldrig forut skadad rorlighet. Den yngre generationen kan féljaktligen mycket val
vara bast lampad att digitalisera moderna jordbrukssystem, nagot som kommer att bli
avgorande for att jordbrukssektorn pa ett hallbart satt ska kunna ta sig an globala
utmaningar och hantera en ytterligare digitaliserad ekonomi och samhalle.
Jordbrukssektorn konkurrerar om den yngre generationen med 6vriga sektorer och
med staderna — dér bada ofta erbjuder flexiblare och rorligare liv, hogre inkomster
samt tillhandahaller betydligt attraktivare infrastrukturer an landsbygden .

Ar familjejordbrukens bristande framgangar ett stort bekymmer

nar det géller jordbrukssystemens motstandskraft?

Det ofta framforda argumentet att det inte finns tillrdckligt med eftertradare inom EU
ar vilseledande. For att battre kunna forsta och illustrera de effekter som tillgdngen pa
eftertradare har pa de olika europeiska jordbrukssystemens motstandskraft, har
simuleringsbaserade analyser inom SURE-Farmprojektet genomfoérts pa utvalda
fallstudieregioner i EU. De tva regionerna domineras antingen av sma till medelstora
familjejordbruk (Flandern i norra Belgien) eller av storskaliga familjedgda
jordbruksforetag och jordbrukskooperativ (Altmark i 6stra Tyskland). Simuleringarna
har jamfort tva scenarier — ett dar samtliga bondgardar hade en potentiell eftertradare
och ett annat dar en 6vervdagande del av jordbruken inte hade nagon given
eftertradare (t.ex. pa grund av att en bonde inte hade nagra barn, barnen inte hade
mojlighet att skdta garden eller barn som inte var intresserade av jordbruk). | det
forsta scenariot véljer eftertradaren att ta 6ver med utgangspunkt fran sin framtida
inkomst. | det andra scenariot visar simuleringarna att oavsett om alla eller bara en
liten del av bondgardarna hade en eftertrddare, uppvisade bada regionerna sin
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motstandskraft genom att uppratthalla sina vasentliga funktioner som t.ex. att bruka
all jordbruksmark, tillhandahalla livsmedel samt skapa inkomst av
jordbruksverksamheten.

Dessutom ledde scenariot med farre eftertradare i den region som dominerades av
sma till medelstora jordbruk till ett flertal positiva ekonomiska och sociala resultat.
Med farre jordbruk kunde de kvarvarande bondgardarna vaxa i storlek och intensitet
och darmed oka effektiviteten och I6nsamheten. Simuleringen visade att den
uppnadda faktorn inkomst fran jordbruksverksamhet for att betala for mark,
arbetskraft och kapital 6kade till f6ljd av att de kvarvarande jordbruken blev
effektivare, framfor allt genom att utnyttja stordriftsférdelarna. Aven om en s&dan
framtid skulle kunna forma fler unga bonder att engagera sig, skulle en ldnsammare
sektor kunna intensifiera de utmaningar som unga bonder for ndrvarande stalls infor
nar det galler att fa tillgang till mark och kapital.

Oron over det minskande antalet bondgardar maste sattas i sitt sammanhang och inte
enbart skyllas pa franvaron av ténkbara eftertradare till jordbruken. En annan lika
padrivande faktor nar det géller nedlaggning av bondgardar ar dalig Ionsamhet som
gor att bdonder och presumtiva jordbrukare sdker anstallning utanfér sektorn. |
regioner som domineras av sma och medelstora lantbruk, dras manga gardar med
effektivitetsproblem eftersom stordriftsfordelarna inte kan utnyttjas och pa grund av
mordande konkurrens om den storsta bristfaktorn — mark. Under sadana forhallanden
innebar nedlaggning av jordbruk pa grund av eftertradarbrist eller dalig [onsamhet att
kvarvarande bondgardar far mojlighet att 6ka bade storleks-, effektivitets- och
l6nsamhetsmassigt. Det ar emellertid inte alla aterstaende jordbruk som kan dra nytta
av detta i lika stor utstrackning. Det ar snarare de gardar som redan ar effektivare
relativt sett som kan utnyttja tillganglig mark eller snabbt 6ka effektiviteten. Sadan
tillvaxt kan innebéra vasentliga ekonomiska fordelar pa regional niva, men
beslutsfattarna bor vara medvetna om eventuella kompromisser med téankbara
miljorelaterade biverkningar.

Dessutom ger simuleringarna upphov till frdgor om vissa begransningar i
bondgardarnas tillvaxt nar det géller inhyrd arbetskraft och social acceptans. Nar ett
familjejordbruk inte langre framst kan forlita sig pa familjens arbetsinsatser, blir fragan
om tillgangen pa kvalificerad inhyrd arbetskraft, [6nenivaer samt kostnaden for att
anstalla sddan arbetskraft ett problem. Skillnaden mellan inhyrd arbetskraft och
familjens arbetsinsatser samt inverkningarna pa jordbrukets motstandskraft blir sarskilt
viktig i kristider. Inhyrd arbetskraft maste fa betalt medan familjejordbruk ofta har
mojligheten att “dra at svangremmen” och/eller betala levnadsomkostnaderna med
eget kapital under en viss tid. Simuleringarna tar inte hansyn till den sociala
acceptansens roll, i synnerhet nar det géller jordbrukens tillvaxt. | det tattbefolkade
Flandern, godtas obegrédnsad tillvaxt for bondgardar ifrdga om storlek och antal
eventuellt inte socialt och kan ge upphov till motstand bade fran offentligt och politiskt
hall.

Analyserna visar att snarare an att enbart fokusera pa antalet eftertradare bér man
oroa sig over kvalitativa egenskaper som t.ex. vem eftertradaren ar samt vilka roller
och utsikter denne har. Man bor fundera éver hur kvalificerade eftertrddare ska
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stottas, i synnerhet med tanke pa de hoga kapitalkrav som medféljer évertagandet av
stora jordbruk. Framgangsrik generationsférnyelse kraver ocksa att man forutom att se
till jordbruksagare eller férvaltare ocksa stottar sjalva bondgardarna med inhyrd
arbetskraft.

Har jordbruksrelaterad utbildning nagon framtid?

Attraktiva och framtidsorienterade jordbruksrelaterade utbildningsmojligheter &r
avgorande for framgangsrik generationsfornyelse. Jordbruksrelaterad teknik och
arbetsledning blir alltmer komplex i takt med att verksamheten snabbt &kar i storlek.
Med en sadan utveckling uppkommer behovet hos bénderna att hela tiden utveckla
och forbattra sina ekonomiska kunskaper. Jordbruk kraver betydande kompetens for
att minimera problem som ror djurens vélfard och miljén. Okande oro hos allmdnheten
betrdffande djurens vélfard och miljon kraver nya kunskaper om hur man bedriver
jordbruk, t.ex. formagan att kommunicera samt att forutse eventuella problem och
l6sningar.

Fokusgrupperna i Flandern och Altmark uppger att experterna har konstaterat ett
behov av att 6ka kunskaperna och fardigheterna hos de anstéllda inom denna sektor.
Bondernas, forvaltarnas och den inhyrda arbetskraftens fardigheter och expertis maste
avspegla utvecklingen inom sektorn. De olika formerna av andamalsenlig utbildning
skiljer sig emellertid at mellan tva grupper — familjebonder och inhyrd arbetskraft.

Ovanstaende tekniska, ekonomiska och sociala trender kraver en grundlig
yrkesutbildning. En saddan utbildning maste ge inte bara tillfredsstallande kvalifikationer
som bygger pa den senaste tekniken, utan ocksa en stabil grund pa vilken bénderna
kan fortsatta att lara sig. Experter fran de tva regioner som studerats har sarskilt
definierat tva huvudomraden inom vilka familjebénderna maste férbattra sin
ledningsférmaga for att komplettera de tekniska kunskaper som de vanligtvis har
forvarvat genom sin bakgrund som familjejordbrukare dvs. ekonomiska kunskaper och
en forstaelse for marknadens mekanismer. Genom att férbattra sina ekonomiska
kunskaper, kan bonder fatta battre beslut utifran faktorer som kostnad per
produktionsenhet, avkastning pa investeringar, réantans inverkningar pa lan, samt
riskhantering. Battre forstaelse for marknadens mekanismer och i synnerhet for
marknadsforing, forsorjningskedjor och férhandlingskraft, ger bonderna den
information som behdvs for att kunna genomféra de basta strategierna for
verksamheten.

| samtliga europeiska jordbruksomraden har moderna jordbruk en tendens att krava
arbetskraft med jordbruksutbildning. Som en foljd av detta, kan det visa sig svart for
bénderna att hitta tillrdckligt manga jordbruksarbetare med de ratta kvalifikationerna.
For att rada bot pa detta problem, kravs tillfredsstallande utbildningsprogram. Saddana
program skulle specifikt kunna vanda sig till regionalt arbetsldsa personer med intresse
av och med férmagan att kunna arbeta med jordbruk. Bondgardar som &r eller som
raknar med att bli beroende av kvalificerad arbetskraft, bor aktivt och i god tid
engagera sig i personalutveckling. De bor ocksa fundera 6ver att 6ka dragningskraften i
att arbeta inom jordbrukssektorn. Personer som ar intresserade av att arbeta pa
bondgardar bor 8 andra sidan vara medvetna om behovet av att lagga ned tid pa
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utbildning vid fackskola eller universitet och/eller genom praktikarbete.

Pa grund av de svarigheter som storre jordbruk stalls infor ndr de ska anstélla arbetare
lokalt, har utlandsk arbetskraft blivit en betydande kélla for jordbruken i manga av
EU:s regioner. Denna migration drivs markant pa av de stora |6neskillnader som
fortfarande forekommer inom EU och dess grannlander. Férutsatt att det finns
personlig rorlighet och intresse av jordbruk, kan det mycket val |6na sig for unga
manniskor fran dessa lander att vélja jordbruksutbildning antingen via praktikplatser
alternativt vid jordbruksskolor eller t.o.m. vid universitet. Det basta vore om sadant
kunde kombineras med utbildning i frammande sprak, t.ex. spraket pa den plats dar de
vill arbeta. A andra sidan letar stérre bondgardar kanske inte bara efter unga
studerande som ar intresserade av jordbruksutbildning lokalt, utan dven i utlandet.
Med tanke pa rorlighetens betydelse och behovet av fortlépande utbildning, bor
jordbruksorganisationer och offentliga institutioner dessutom se till att standarder och
tekniker 6verensstammer mellan regioner och lander.

Vad &r viktigt for jordbrukens 6verlatelseprocess?

Jordbruksoverlatelse ar en komplex och flerdimensionell process som inte kan
slutféras 6ver natten. Overlatare och tankbara eftertradare bor féljaktligen i god tid
planera dgarskiftesprocessen. Kommunikation dr nyckeln till ett smidigt agarskifte dar
samtliga parters behov och intressen respekteras. Om en eventuell eftertradare
antyder sitt intresse av att ta dver bondgarden, kan denne successivt erkannas som
Overtagare av alla dvriga intressenter. Detta kan sammanfalla med att strategiska
beslut om jordbruket fattas som en foljd av kooperativa forvaltningsformer genom
vilka bondgardens lang- och kortsiktiga andamal uppfylls. En vasentlig roll nar det géller
lantbrukens dgarskifte har den aldre generationen i egenskap av mentorer. For att
agarskiftet ska fungera kravs ofta att eftertradaren far stod bade nar det géller tekniska
fragor samt ekonomiska och juridiska aspekter av att bedriva jordbruket. Att successivt
trappa ned samtidigt som man lar upp den kommande generationen kan minska de
personliga utmaningar som férknippas med att slappa taget om lantbruket.
Ekonomiska motiv kan emellertid ocksa forklara den nuvarande forvaltarens motvilja
mot att i rattslig bemarkelse lamna 6ver bondgarden. Bdda dessa utmaningar bor
hanteras pa ett konstruktivt satt for att bereda plats for den tilltankte lantbrukaren.

Agarskiftesprocessen kan i betydande utstrackning underldttas genom professionell
radgivning med koppling till saval juridiska som ekonomiska aspekter som till
personrelaterade problem. Yrkespersoner kan dvervaka en 6ppen och tydlig dialog
mellan fore- och eftertrddare som inte bara fokuserar pa produktionen utan ocksa pa
de juridiska och organisatoriska aspekterna av lantbruket. Rattsliga bestammelser som
har med bolagsratt, arv, skattepolitik samt besittningsratt att gora kan paverka
smidigheten i agarskiftesprocessen och kan fa langtgdende ekonomiska konsekvenser.
Dessutom bor beslutsfattare som har intresse av att stotta generationsféornyelsen inom
jordbrukssektorn saledes granska huruvida arvsrelaterade och dvriga ekonomiska
bestammelser behbéver uppdateras for att avspegla jordbruksoverlatelsernas
komplexitet.
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Vad finns det for alternativa affarsmodeller?

Aven om SURE-Farmprojektet inte direkt har studerat alternativa affarsmodeller, har
H2020-projektet NEWBIE (nyborjare) granskat unga europeiska lantbrukares
affarsmodeller, i synnerhet nya aktorer. Tillgang till kapital och hoga startkostnader ar
fortfarande stora problem for unga bdnder och i synnerhet for de som inte har arvt
vare sig bondgard eller mark. For att minska de ekonomiska risker som férknippas med
att starta en bondgard, har flera alternativa modeller utvecklats bland unga
lantbrukare. Trots att det inte &r nagot nytt, ar det forsta alternativet deltidsjordbruk
eller att en del av inkomsten kommer fran andra branscher utanfor jordbruket. Detta
skapar sakerhet under besvarliga tider som t.ex. i samband med daliga skordar eller
prisfall. En annan modell ar samriskféretag, dar dgande och risk delas mellan flera
bénder. Pa grund av de stora ekonomiska intradeshindren samt de nya bondgardarnas
mindre storlek i relativ bemarkelse, &r en gemensam strategi for nytillkomna att ga in
pa nischmarknader som t.ex. ekologisk odling i kombination med egen marknadsforing
samt samhallsstodda jordbruk. Genom att ga in pa sadana marknader, kan bénderna fa
mojlighet att ta ut hogre priser dn konventionella lantbruk som maste drivas mer
storskaligt for att generera vinst.

Hur kan man locka unga personer att arbeta pa bondgard?

Att locka unga personer att arbeta pa bondgard kraver insatser bade fran bonder och
regeringar. Intervjuer med bonder och expertfokusgrupper har visat att bénder som
lyckas med att skaffa sig och bibehalla skickliga begavade personer anvander sig av
flera olika strategier. Att utnyttja personliga natverk ar en metod som ofta namns.
Detta kan innebara att |ata annonser cirkulera i regionala organisationer samt att hora
av sig till kontakter fran universitet eller annan hogre utbildning och givetvis till mer
formella lantbrukarnatverk som t.ex. fackféreningar eller andra sammanslutningar.
Bondgardar som tar sig tid att investera i ung arbetskraft genom praktikplatser
uppvisar hog avkastning pa sina investeringar, bade genom tidigare studerande med
intresse av att permanent atervanda till bondgarden efter att de har avslutat sin
utbildning och genom att utnyttja praktikantens eget natverk fér att annonsera om
arbetstillfallen. Andra bonder framhaller betydelsen av att skapa och uppratthalla en
bra image och arbetsatmosfar sa att lokala ungdomar far positiva associationer till
deras bondgard. Detta astadkoms genom att anordna arliga sammankomster som visar
upp bondgarden, informationsaktiviteter i lokala skolor samt stdd till narliggande byar
genom att vid behov lana ut maskiner.

En annan majlighet att skaffa sig utbildad arbetskraft &r att vdnda sig till tdnkbara
eftertradare som oroar sig dver den egna bondgardens utvecklingsmojligheter eller
over de krav som sammanhdnger med att driva en bondgard. Kandidater som &r
rorliga, lampade for och beredda att arbeta pa en bondgard och som har realistiska
forvantningar pa lonen kommer sannolikt att ha manga tillfallen att arbeta pa andra
bondgardar. Det finns givetvis stora utmaningar for den har sortens rorlighet till foljd
av psykologiska hinder mot att slappa taget om lantbruket eller att g ner i storlek
liksom pa grund av andra juridiska konsekvenser, i synnerhet sddana som har med
taxering och arv att géra. Bada dessa hinder kan och bor diskuteras under yrkesmassig
ledning och radgivning.
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generationsfornyelse

Att férma unga manniskor
att arbeta inom jordbruk
kraver inte bara mer
information och flexibilitet
pa lantbruken, utan ocksa
statliga investeringar i
landsbygdsomraden dar
det saknas social service
och bra infrastruktur.

Om lantbrukare oroar sig for att inte kunna locka till sig erforderlig arbetskraft, betala
konkurrenskraftiga I6ner eller hantera anstallda, bor de forbereda sig, antingen genom
rationalisering via digitalisering av sin produktion eller genom att anpassa
produktionskapaciteten. Sadan anpassning kan forekomma pa enstaka gardar eller
genom att flera bondgardar samarbetar.

| flera olika europeiska fallstudier har kvalitativ forskning i SURE-Farms regi visat att ett
betydelsefullt incitament for att arbeta inom jordbruk ar tillfredsstallelsen med ett livi
det fria och kopplingen till naturen. Att arbeta inom jordbrukssektorn kopplas ofta ihop
med att bo pa landsbygden. | vissa regioner i Europa dar landsbygden avfolkas och den
sociala servicen saknas, minskar attraktionskraften hos jordbruksarbete. Genom att
Oka attraktionskraften hos dessa landsbygdsomraden skulle man kunna locka folk till
att atervanda till dessa omraden.

Forutom det som ror den enskilda bondgarden, finns ett behov av att forbattra ryktet
nar det galler jordbruk och jordbruksarbete. Det &r inte bara en fraga om
inkomstmojligheter och praktiska arbetsférhallanden eller den yngre generationens
sarskilda forvantningar. Skandaler som ror djurhallning och miljo har gett jordbruket
daligt rykte. Regler som paverkar jordbruket blir bara fler och fler och darmed okar
ocksa stressen for manga lantbrukare. Manga av dessa har fragat sig om de verkligen
borde uppmuntra sina barn att dgna sig at jordbruk med tanke pa den psykologiska,
myndighetsrelaterade och ekonomiska pressen. For att klara av denna press kravs att
allmanhetens oro tas upp till diskussion och att man hittar vagar for att évertyga folk i
allmanhet om att det moderna och framtida jordbruket ar och kommer att ligga i linje
med samhallets forvantningar.

Sammanfattning:

e Jordbruket maste konkurrera om den unga generationen med andra sektorer
och med stdderna som erbjuder flexiblare livsstil och ofta hogre inkomster.

e Generationsfornyelse pa lantbruk omfattar agarskifte saval inom som utanfor
familjen, anstallning av forvaltare och arbetskraft samt att starta nya
jordbruksenheter.

e Mer fokus borde laggas pa dgarskiftets kvalitet istallet for pa antalet
eftertradare.

e Battre och varierad livslang utbildning som ar tillgdnglig for olika
intressegrupper spelar en stor roll f6r en framgangsrik generationsfornyelse.

e lantbrukens dgarskifte frdmjas i hog grad av tidsmassigt ldmplig och 6ppen
kommunikation och planering inte bara ifrdga om jordbruksproduktion utan
om rattsliga och formella aspekter av lantbruksoverlatelser.

e |synnerhet for nya lantbrukare &r en minskning av de ekonomiska riskerna
genom inkomster fran andra branscher &n jordbruk eller delad verksamhet
samt tilltrade till nischmarknader lovande modeller som borde undersokas.

e Att férma unga méanniskor att arbeta inom jordbruk kraver inte bara mer
information och flexibilitet pa lantbruken, utan ocksa statliga investeringar i
landsbygdsomraden dar det saknas social service och bra infrastruktur.
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