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Forord

Den hir rapporten ir resultatet av ett
samarbetsprojekt mellan Mistra Sustainable
Consumption, SLU Future Food, Beijer
Institute of Ecological Economics, Centre for
Collective Action Research (CeCAR) vid
Goteborgs universitet samt Chalmers. Projektet
syftade till att Gversiktligt kartligga nuvarande
kunskapslige om styrmedel f6r en miljomassigt
hillbar matkonsumtion samt att identifiera vad
offentliga aktorer redan idag skulle kunna gora
for att frimja en positiv utveckling. Den riktar
sig till forskare och forskningsfinansiirer, men
ocksd tjanstemin och beslutsfattare pa mat- och
miljdomradet.

Vivill poingtera att det hir projektet
paborjades innan den globala Covid-19-
pandemin brot ut. I skrivande stund har det
svenska och globala livsmedelssystemets
hillbarhet aktualiserats ur en rad nya synvinklar,
inte minst vad giller dess resiliens for olika typer
av externa chocker, djurhillning i en virld dir
naturliga ekosystem blir allt mindre och dar
minniska och djur lever allt nirmare varandra,
forsvagat internationellt politiskt samarbete,
uppsving for lokala handelsplattformar for mat
och ett snabbt forinderligt och of6rutsigbart
politiskt landskap.Vi kan konstatera att en
hillbar matkonsumtion 4r mer aktuellt in
nagonsin.

De styrmedel som har kartlagts 1 denna rapport
utgdr ifrin hur en hallbar livsmedelskonsumtion
kan frimjas givet hur dagens livsmedelssystem
fungerar; det vill sdga att mat produceras och

konsumeras 1 huvudsak som en vara som
handlas nationellt och internationellt, dir
konsumentens fria valmajlighet dr central och
dir produktionen av mat i stor utstrickning
styrs av marknadskrafter. Givet de enorma
miljo- och hilsoutmaningar det globala
matsystemet star infor och givet den stora
chock som virlden genomlever 1 och med
Covid-19 sd dr osakerheten kring framtidens
livsmedelssystem stor. Det pagar diskussioner
kring nya sitt att organisera och forvalta
matsystemet; dessa gir vi dock inte in pd i den
hir rapporten.

Rapportforfattare dr Elin R606s, Sarah Sill
och Kajsa Resare Sahlin (SLU), Jérgen
Larsson och Erik André (Mistra Sustainable
Consumption, Chalmers), Therese Lindahl
och Malin Jonell (Beijerinstitutet), Martin
Persson (Chalmers) och Niklas Harring
(Goteborgs universitet, CeCAR).! Utover
dessa har Emma Moberg (SLU) bidragit

till rapportens innehill genom omfattande
kommentarer, Filip Danielsson (student,
Chalmers) har bidragit till styckena om krav
pa hillbarhet pa silda livsmedel och foljande
personer har bidragit med tips p4 litteratur
och/eller givit synpunkter pa materialet:
Anna-Karin Quetel (Livsmedelsverket), Pia
Lindeskog (Folkhilsomyndigheten), Liselotte
Schifer Elinder (Karolinska institutet) och Liv
Fjellander (IVL).Vi tackar for dessa bidrag men
vill vara tydliga med att forfattarna ensamma
ansvarar fOr rapportens innehall.

1 Projektet initierades av Jorgen Larsson och Elin R66s. Kajsa
Resare Sahlin har samordnat arbetet.
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Sammanfattning

Miljopaverkan frin den genomsnittliga svenska
kosten overskrider de planetira grinserna for
matsystemet pa flertalet omriden. Over 15
procent av svenskarnas konsumtionsbaserade
vixthusgasutslipp kommer frin maten. Det
svenska jordbrukslandskapet har storst andel
rodlistade arter av alla landskapstyper i Sverige
och matimporten ir forknippad med stor
anvindning av mark, bekimpningsmedel och
veterinidr antibiotika i andra linder. Kosten ir
inte heller hilsomissigt hillbar — till exempel
ir 51 procent av svenskarna 6verviktiga och
maénga av de vanligaste sjukdomarna och
dédsorsakerna dr kopplade till kosten.

I rapporten kartliggs och diskuteras
styrmedel som staten och andra offentliga
aktorer skulle kunna infora for att styra
svenskars livsmedelskonsumtion mot en mer
miljomissigt hillbar kost. Sjutton styrmedel
som verkar genom antingen kunskap och stod,
forandrade relativpriser eller reglering och
krav har identifierats och tidigare forskning
avseende maleffektivitet, kostnader och
acceptans har 6verskddligt kartlagts. Utifrin
ridande kunskapslige har vi formulerat

tre rekommendationer om vad offentliga
aktorer skulle kunna gora for att 6ka takten 1
omstillningen till ett mer hillbart matsystem.

—

Intensifiera arbetet i offentlig sektor
Ta fram nationella mal f6r en hallbar
livsmedelskonsumtion

3. Utveckla och inf6r effektiva och
attraktiva styrmedelspaket

[\

Kartliggningen och analysen visar att det

finns ett forskningsbehov om styrmedel {6r en
miljomaissigt hallbar matkonsumtion, sarskilt
vad giller kombinationer av av olika styrmedel.
Men, det finns ett tillrickligt vetenskapligt
underlag for att omgaende utveckla och infora
styrmedel for att hantera matens klimat-,
miljo- och hilsopaverkan. En satsning pd mal
och styrmedel inom livsmedelsomradet s som
skisserats ovan, ligger ocksa helt 1 linje med
EUs nya strategi Farm-to-Fork. Styrmedlen
som diskuteras i rapporten kan troligtvis endast
astadkomma en del av den stora, transformativa
forindring som krivs for att produktionen

och konsumtionen av mat ska begrinsas till

de planetira grinserna, men en central friga

ir hur det ska g till. Delar av svaret ligger 1

en forandrad livsmedelskonsumtion och hir
anser vi att svaret ligger i att offentliga aktorer
bor utveckla och infora olika styrmedel och
systematiskt utvirdera dem - det 4r i denna
mer storskaliga implementering det verkliga
forskningsbehovet ligger. Utmaningen att
minska miljopaverkan frin den svenska
livsmedelskonsumtionen ir betydande men
det finns goda mojligheter att genom nya
styrmedel paverka utvecklingen 1 riktning mot
en mer miljomissigt och hilsomissigt hallbar
livsmedelskonsumtion.



1. Intensifiera arbetet i
offentlig sektor

Matvanor som etableras 1 ung alder
kan spela stor roll under resten av
livet. Genom maltidsverksamheten i
skola och annan offentlig verksamhet
kan kunskapen och medvetenheten
om hillbar och hilsosam mat spridas,
vilket kan bidra till att dstadkomma ett
normskifte kring kosten. De insatser
som redan idag anvinds i offentlig
sektor tycks fungera bra, ir (ofta)

inte dyra och har hég acceptans. Det
finns dock mojlighet att intensifiera
insatserna, till exempel genom en
nationell utbildningssatsning kring
mat- och héllbarhet for landets
torskole- och skolkockar, tydligare
styrning kring vilken mat som
serveras fOr att minimera matens
miljopaverkan, 6kad koppling mellan
skolmaltiden och den pedagogiska
verksamheten och styrning av utbudet
inom all skattefinansierad verksamhet
sasom till exempel simhallar och
sjukhuskaféterior. Offentlig sektor
star dock for endast fyra procent av
den totala livsmedelskonsumtion i
Sverige vilket innebir att iven den
privata livsmedelskonsumtionen
behover forindras for att dstadkomma
storskalig forindring. Aven om
maten i den offentliga sektorn har en
viss direkt paverkan pa miljon och
hilsan dr det sannolikt dess indirekta
signalvirde som har storst betydelse;
att visa viagen och inspirera till en
héllbar livsstil.

2. Tafram nationella
mal for en hallbar
livsmedelskonsumtion

Enbart styrmedel som styr genom
kunskap och stod kan troligtvis inte
forindra kosten tillrickligt for att na
miljomalen och forbittra folkhilsan.
Vir beddmning ir att starkare
styrmedel behovs, alltsd forindrade
relativpriser och regleringar och krav. For
att bana vig for implementering av
sadana styrmedel kan nationella mal
for en hillbar livsmedelskonsumtion
vara viktiga.

Redan idag paverkar handeln och
livsmedelsindustrin i hég grad

vira matval genom prissittning,
marknadsforing och utbud, men det
kan trots det vara politiskt kinsligt
och svirt att fd acceptans fOr att staten
ska paverka vira matval genom mal
och styrmedel. Mojligtvis skulle en
tydligare koppling mellan miljo och
folkhilsa kunna avhjilpa detta; ofta
gar forbittrad hilsa och minskad
miljopaverkan frin kosten hand 1
hand. Overkonsumtion av mat ir
ett uppenbart exempel, minskad
konsumtion av rott kott ett annat.

En miljomassigt hallbar konsumtion
av livsmedel 4r beroende av en
hillbar produktion av livsmedel -
badde i Sverige och andra linder.
Framtagande av nationella mil for
livsmedelskonsumtionen maste
darfor beakta konsekvenser pd en
rad hallbarhetsomriden, forstas
miljoaspekter och folkhilsa, men
ocksa forsdrjningsgrad, sysselsittning,
jamlikhet, sjukvirdskostnader,
lénsamhet for svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri och andra effekter
pa landskapet och landsbygden.

3. Utveckla och infor
effektiva och attraktiva
styrmedelspaket

Enskilda styrmedel har oftast en
relativt svag effeke. Istillet krivs
kombinationer eller paket av
styrmedel som tillsammans kan
balansera malkonflikter och minska
konflikten mellan effektivitet och
acceptans. Det dr ocksa viktigt att
rikta styrmedlen mot de aktorer
som har storst mojlighet att paverka
vad vi iter, vilket betyder att skifta
fokus frin slutkonsumenter till

att ocksd inkludera handeln och
livsmedelsindustrin.

Ett styrmedelspaket for hillbar
livsmedelskonsumtion kan
limpligen innehalla flera olika typer
av ekonomiska, informativa och
reglerande styrmedel. Ordningen

i vilken styrmedel infors, hur de
motiveras, samt hur skatteintikter
kan paverka acceptansen bland
befolkningen.Till exempel

sa skulle en differentiering av
matmomsen utifrin miljopaverkan
och hilsoeffekter - vilket skulle

hoja priset pa rott kott, men sinka
priset pa frukt och gront - sannolikt
fa hogre stod hos allmidnheten,
framforallt om den foregis av en
omfattande informationskampanj,
jamfort med om man enbart inforde
skatt pa kott. Om intikterna frin
ekonomiska styrmedel dessutom
anvinds till satsningar pa mer héllbara
produktionssystem eller insatser for
liginkomsttagare sa visar forskningen
att acceptansen kan okas ytterligare.
P4 produktionssidan kan detta till
exempel goras genom okat stod till
betesmarker som ar viktiga for den
biologisk mangfalden, satsningar for
att producera mer frukt, gronsaker och
baljvixter i Sverige, samt olika typer
av satsningar pa merviardesproduktion
inom animaliesektorn sd att antalet
djur kan minska men omsittningen
och sysselsittningen bibehillas.
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Bakgrund

Livsmedelsproduktionen star for 20-35
procent av de globala vixthusgasutslippen
(IPCC,2019) och matproduktion

(jordbruk, fiske och vattenbruk) 4r en av

de storsta drivkrafterna bakom forlusten av
biologisk mingfald globalt (IPBES, 2019).
Majoriteten av vixthusgasutslippen frin
livsmedelsproduktionen uppstir i jordbruket
och bestir av metan fran idisslare, lustgas frin
kviavegddsel och koldioxid frin forindrad
markanvindning (till exempel avskogning).
Utslapp uppstar ocksa frin anvindning av fossil
energi i jordbruket och fisket och i efterfoljande
led sdsom toradling, transporter och lagring.
Vidare star livsmedelsproduktionen for cirka 70
procent av den globala firskvattenanvindningen
(Willet m. fl.,2019) och virldens jordbruk
anvinder cirka 40 procent av den isfria landytan
(FAOSTAT, 2020), vilket tringer undan
naturliga ekosystem och hotar minga vixt- och
djurarter. Endast 13 grédor, daribland palmolja
och sojabdnor, orsakar 70 procent av forlusten
av biologisk méingfald till f6ljd av jordbrukets
markanvindning (Chaudhary & Kastner,
2016). Pa global niva anvinds ungefir lika
mycket antibiotika till livsmedelsproducerande
djur som till minniskor men anvindningen

av veterindr antibiotika ir en storre killa till
utvecklingen av antibiotikaresistens (van
Boeckel m. fl.,2017). Aven den svenska kosten
har stor miljopaverkan; tor klimat, biologisk
miangtald, markanvindning och tillférsel av
kvive och fosfor dr piverkan manga ginger
storre 4n vad som kan anses héllbart (Figur 1).

Samtidigt producerar dagens globala jordbruk,
vattenbruk och fiske stora mingder mat som
ger mianga minniskor tillging till en varierad
kost under hela iret. Globalt produceras
tillrickligt med mat fOr att alla jordens invanare
skulle kunna ita sig mitta, men maten ir
ojamnt fordelad; tvd miljarder minniskor lider
av overvikt medan 820 miljoner minniskor
har for litet att dta (FAO, 2019). En betydande

del av den mat som produceras konsumeras
heller aldrig — svinn uppstdr 1 alla led 1 kedjan,
men 1 rika linder som Sverige 1 huvudsak hos
slutkonsumenten. Det saknas bra data 6ver
hur stort svinnet 4r men uppskattningar visar
att s mycket som en tredjedel av maten som
produceras kastas eller forgds (FAO,2011).2

Ett vixande antal forskningsrapporter

har under de senaste dren visat att for att
dstadkomma en mer miljomissigt hallbar
livsmedelsforsorjning krivs biade forbittringar
1 produktionen, minskat matsvinn och
forindrade kostvanor (Willett m. fl.,2019). Nir
det giller forandringar 1 kosten ir det framfor
allt en minskad konsumtion av animaliska
produkter som har stor potential att minska
miljopaverkan forknippad med kosten, speciellt
vad giller klimatpaverkan (R66s m. fl., 2017).
Nir det giller att skydda biologisk mangtald

ar det viktigt att undvika ytterligare expansion
av jordbruksmark, speciellt i tropiska regioner
(Moberg m. fl.,2020) och gynna mangfald
ijordbrukslandskapet genom till exempel

mer varierade odlingssystem, uppritthillande
av biologiska korridorer och bevarande av
traditionella brukningsmetoder, till exempel
bete och slitter (Gustavsson m. fl.,2007;
Lindborg m. fl., 2008). Dessutom 4r ett mer
effektivt resursutnyttjande (speciellt vad giller
kvive men dven andra niringsimnen, vatten,
mark och energi), minskad anvindning av
kemiska bekdmpningsmedel och atgirder tor
att bevara och forbittra markens bordighet
nodvindiga forbittringar i produktionen for
att minska jordbrukets miljopaverkan och
uppritthalla framtida produktionsfdrméga. Nir
det giller det vilda fisket 4r det centralt att se

2 Till foljd av 6kad uppmarksamhet kring fragan haller FAO pé och
utvecklar tva nya index; ett for att mata svinn som uppstar fran akern
och fram till férsaljning (Food Loss Index, FLI) och ett fér att mata
svinn som uppstar i hushallen (Food Waste Index, FWI). Enligt FLI
gar ca 14 procent av all mat som producerad férlorad innan den nar
handeln. Arbetet med FWI &r pagéende. Las mer har: www.fao.org/
food-loss-and-food-waste/en

STYRMEDEL FOR HALLBAR MATKONSUMTION | 9


http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/en
http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/en

Figur 1: Diagram fran Moberg m. fl, 2020 som visar den genomsnittliga svenska kosten i relation till de
planetéara granserna enligt EAT-Lancetrapporten (Willet m. fl, 2019). Den inre réda cirkeln visar den hallbara
nivan av miljidpaverkan fran kosten per capita vad galler klimatpaverkan, markanvandning, utrotning av arter,
vattenanvandning samt kvave- och fosforanvandning. Varje streckad cirkel visar att respektive grans 6verskrids
med 100 procent.
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till att det begrinsas till barkraftiga bestind och
att negativ paverkan pa akvatiska miljoer samt
vixthusgasutslipp minimeras. Mer dn hilften
av all fisk och skaldjur som idag konsumeras
globalt ir odlad (FAO, 2018) och dirmed
indirekt beroende av det vilda fisket och
landbaserad jordbruksproduktion. For att uppna
hillbarhet ar det darfor av storsta vikt att fodret
ir hallbart producerat och att den vintade
expansionen av vattenbruk blir mer héllbar, till
exempel recirkulerande system eller fisk- och
skaldjursarter som 1 mindre utstrickning ar
beroende av foder.

En entydig definition pa begreppet miljémadssigt
hallbar livsmedelskonsumtion saknas eftersom

det beror pa vad som inkluderas i begreppet
och i vilket sammanhang begreppet

anvinds. I Sverige saknas mal kring héillbar
livsmedelskonsumtion, men 1 ett land som
Sverige dir konsumtionen av kott, fisk och
skaldjur och mejeriprodukter ir hog i ett
globalt perspektiv dr det dock minskad
konsumtion av animaliska produkter som
generellt ir den atgird som har storst potential
att minska klimatpaverkan frin kosten (R66s m.

fl.,2017). En viktig dtgird for minskad negativ
paverkan pa biologisk mangfald 4dr att minska
konsumtionen av produkter som produceras 1
regioner med vattenbrist eller som riskerar att
bidra till avskogning eller att mycket mark tas
iansprak i tropiska regioner (Moberg m. fl.,
2020). Genom att vilja ekologiska produkter
minskar anvindningen av bekimpningsmedel
betydligt. Minskat svinn och minskad
overkonsumtion ar andra viktiga dtgirder for
mer effektivt resursutnyttjande.

Forutom de miljomassiga utmaningarna
medfor dagens livsmedelskonsumtion stora
problem dven for folkhilsan. Idag dr 51
procent av svenskarna 6verviktiga och den
genomsnittliga vikten 6kade med 5,6 kg
mellan 1995 och 2017; en utveckling som inte
ir langsiktigt hallbar (Hemmingsson, 2020;
Folkhilsomyndigheten, 2020). En hilsomissigt
héllbar kost gir ofta hand 1 hand med en mer
miljomissigt hallbar kost. Livsmedelsverket
rekommenderar bland annat mer gronsaker,
frukt och bir och mindre rétt kott i sina
kombinerade kostrad for hilsa och miljo (Figur

2).

Figur 2: Livsmedelsverkets rekommendationer. Kalla: www.livsmedelsverket.se
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Rapportens upplagg

Syftet med denna rapport ir att kartligga och
diskutera styrmedel for en mer miljomissigt
hillbar livsmedelskonsumtion samt att
identifiera vad offentliga aktorer redan idag
skulle kunna gora for att frimja en positiv
utveckling. Sjutton olika styrmedel presenteras.
[ Tabell 1 har dessa kategoriserats utifrin om

de 1 huvudsak kan anses verka genom kunskap
och stod, forandrade relativpriser eller regleringar

och krav. Dessa ligger 1 linje med klassiska sitt
att kategorisera statens maktutévning utifrin
overtalning (predikan), beldning (morot)

eller bestraffning (piska) (Vedung, 1998).
Forfattarna har genomfort en kartliggning av
befintliga studier med guidning av metoden
Systematic mapping (James m. fl., 2016). I mars
2020 holls en workshop dir tio forskare

och tvd myndighetsexperter deltog. Under
dagen ombads deltagarna dels att komplettera
kartliggningen, dels utvirdera en rad styrmedel
utifran dess effektivitet och genomforbarhet,
samt presentera forslag pa styrmedelspaket.
Kartliggningen och resultaten frin workshopen
har legat till grund for innehallet i rapporten.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa
styrmedel som kan implementeras av staten
eller andra offentliga aktorer. I en nyligen
publicerad rapport fran Konsumentverket
(Lindahl & Jonell, 2020) identifierades staten
och offentliga aktorer (tillsammans med
dagligvaruhandeln) som speciellt viktiga

for att styra livsmedelskonsumtionen i en

mer miljomassigt hallbar riktning. Den hir
rapporten behandlar alltsd inte dtgirder som
implementeras av privata aktorer pa frivillig
basis (till exempel branschéverenskommelser,
choice-editing eller nudging 1 butik) och inte
heller styrmedel for en mer héllbar produktion
av livsmedel (till exempel stod och ersittningar
inom jordbrukspolitiken). I den avslutande
diskussionen diskuteras dock paket som kan
innehalla en bredare palett av styrmedel for att
paverka konsumtionen.

12 | STYRMEDEL FOR HALLBAR MATKONSUMTION

Rapporten ticker in miljomissigt hallbar
matkonsumtion 1 bred bemairkelse, det vill
sdga bade klimat och andra miljGaspekter,
dock inte den omfattande litteratur som finns
pa hilsoomridet.” Eftersom det kan finnas
lirdomar inom hilsoomradet som ir relevanta
dven fOr styrning mot miljomissig hallbarhet
och eftersom det 1 manga fall finns synergier
mellan en kost som bdde leder till forbittrad
hilsa och minskad miljopaverkan, sd har
rapportens slutsatser dock 1 viss utstrickning
ocksa baserats pd kunskap om styrmedel for

bittre folkhalsa.

Ambitionen i den hir rapporten ar att diskutera
styrmedlens maleftektivitet, kostnader och
acceptans. Den dokumenterade kunskapen

i litteraturen om de hir aspekterna av olika
styrmedel varierar dock stort. De flesta studier
omfattar endast maleffektivitet.

Maleffektivitet avser hur vil ett

styrmedel uppfyller malet om att styra
livsmedelskonsumtionen i en mer héillbar
riktning. Det kan vara virt att podngtera att
mileffektivitet kan forstds pa olika sitt: dels

hur effektivt ett styrmedel 4r for att minska
livsmedelskonsumtionens totala miljépaverkan,
dels hur effektivt det 4r for att uppna ett givet
mal. Ett styrmedel, till exempel hillbarhetskrav
vid inkop av ravaror till skolmaltider, kan ha

en lig effektivitet nir det giller att minska

den totala svenska livsmedelskonsumtionens
miljopaverkan eftersom skolmat 4r en sa liten
del av den totala konsumtionen av mat, men
det kan vara effektivt for att uppna ett givet mal
som giller bara for skolmaten.

Mojligheterna att infora styrmedel paverkas av
flera olika aspekter. En aspekt dr vilka kostnader
som ar forknippade med ett visst styrmedel.

3 Se exempelvis Bergstrom m. fl, 2017. Insatser for att framja
hélsosamma matvanor och fysisk aktivitet. En kartlaggande
litteraturéversikt. Karolinska institutet.



Kunskap och stod

Forandrade relativpriser

Reglering och krav

Positiv markning

Skatter: prisokningar till konsument

Reglering av utbud

Negativ markning

Subventioner: prissankningar till
konsument

Konsumtionsritter for kott

Obligatorisk deklaration av miljo-
avtryck

Reglering av marknadsféring

Informationskampanjer

Krav pé forbittrad hallbarhet for sdlda
livsmedel

Konsumentguider och kostrad

Riktlinjer och miljokriterier inom
offentlig maltidsverksamhet

Utbildning av skolkockar och andra
nyckelaktorer

Menyrestriktioner

Pedagogiska verktyg

Nudging p4 offentliga och privata
restauranger

Nudging i butik

Tabell 1: Kategorisering av de 17 styrmedlen som diskuteras i rapporten utifran tre synsatt pa vilka typer av
mekanismer som staten kan anvanda for att styra mot en héllbar livsmedelskonsumtion.

Vissa styrmedel och atgirder kan innebira
betydligt storre kostnader for att minska
utslippen med en viss mingd jamfort med
andra alternativ. For att minimera de totala
kostnaderna bor styrmedel i teorin inforas sd

att kostnaderna for utslappsminskningar pa
marginalen ir s liga som mojligt, vilket innebir
att rening av ytterligare ett ton utslipp bor goras
dir det dr billigast. De samhillsekonomiska
kostnaderna, samt hur dessa fordelas mellan
olika sambhilleliga aktorer paverkar ocksa
genomforbarheten eftersom styrmedel som
medfor stora kostnader (speciellt for starka
samhillsaktorer) kommer att mota starkare
motstind.

Acceptans ir en helt central aspekt for inforande
av styrmedel, dels for att det 4r principiellt
viktigt 1 ett demokratiskt samhille och dels for
att det 4r svart att infora styrmedel om det finns
ett starkt opinionsmissigt motstind. Finns det
kommer politiker — vars politiska 6verlevnad

och mandverutrymme bygger pa stod 1
befolkningen — att akta sig for att infora sidana

(Burstein, 2003).

Juridiska aspekter av styrmedlen, det vill

siga om de dr genomforbara utifrin ridande
lagstiftning i Sverige och internationell

ritt, ticks inte in i rapporten explicit. Dock
redovisar vi en del exempel pa styrmedel som
finns implementerade och siledes bevisligen har
kunnat inforas.
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Styrmedel inom kategorin
kunskap och stod

Informerande och utbildande verktyg paverkar
1 huvudsak genom att bygga kunskap, oka
medvetenheten och stddja konsumenter att
indra sina vanor i ett for dvrigt oforandrat
matlandskap. Det 4r i huvudsak den hir typen
av styrmedel som anvinds av det offentliga i
Sverige idag, till exempel 1 form av rid och
riktlinjer frdn Livsmedelsverket baserade pa
kostrdden (som ocksa inbegriper miljéaspekter)
och utbildning av skolkockar i olika kommuner.
Nudging ir en annan stddjande metod dir man
genom att paverka valsituationen pa ett specifikt
sitt kan underlitta ett visst beteende.

Att genom information 6ka kunskapen

hos individen och dirigenom bidra till en
attitydtorindring 4r en av de dldsta och mest
beprovade metoderna for att forsdka andra
minniskors beteende (Kollmuss & Agyeman,
2002).1 den hir rapporten skiljs pa information
direkt till konsumenten 1 képogonblicket (det
vill siga 1 butik eller restaurang exempelvis
genom en mirkning) och information som
konsumenten tar del av utanfér matmiljon
(exempelvis informationskampanjer). Miarkning
pa matforpackningar kan vara antingen positiv,
negativ eller pavisa en produkts miljomissiga
fotavtryck. Positiv mirkning signalerar att

en viss produkt 4r bittre 4n andra, det vill

siga har en positiv egenskap, medan negativ
mirkning signalerar att produkten ir simre in
genomsnittet (Grankvist, 2002).

Positiv markning

Miljomirkning kan minska miljépaverkan pa
tva sitt; genom att producenterna forindrar

sin produktion for att kunna miljomirkas

och genom att markningen forindrar
konsumenternas val. Nigra exempel pi frivilliga
positiva mirkningar ir EU-ekologiskt, KR AV,
Rainforest Alliance, Marine Stewardship
Council (MSC) och Aquaculture Stewardship

Council (ASC) (for fisk och skaldjur). I
dagsliget stiller svenska staten inga krav pa
mirkningar pd matférpackningar for att

hjialpa konsumenter att vilja mat som ir bittre
for miljon. Det ir endast mirkningen EU-
ekologiskt som staten idr involverad i (indirekt)
da det ar en EU-gemensam mirkning (baserat
pa EU-férordning 2018/848). Diremot finns
krav pd att livsmedel ska mirkas med till
exempel innehéllstorteckning och niringsvirde,
samt for en del produkter (exempelvis kott, fisk
och frukt) ursprung.*

Det svenska Nyckelhilet ir ett exempel pa
mirkning pa hilsoomradet dir staten via
Livsmedelsverket administrerar mirkningen
som funnits sedan 1989 och som sedan flera

ar tillbaka ocksa finns i Norge, Danmark

och Island. Nyckelhdlsmirkningen fungerar
idag som ett frivilligt dtagande for foretag

1 livsmedelskedjan och mirkningen fir
anvindas pa livsmedel som uppfyller vissa
kriterier for socker, salt, fullkorn/fibrer och
fettkvalitet (LIVSFES 2015:1). Utvirderingar
visar att Nyckelhilet vigleder konsumenter

till hilsosammare val och stimulerar
produktutveckling (Amcoft m. fl.,2012;
Hedengren & Wassenius, 2015). En metaanalys
frin 2019 dir resultaten fran 60 tidigare studier
frin 11 linder sammanstillts och syntetiserats
visade att hilsorelaterade mirkningar har viss
effekt pa konsumentbeteende, bland annat
visade man att energiintaget minskade med 6,6
procent och intaget av gronsaker 0kade med
13,5 procent efter mirkning (Shangguan m. fl.,
2019).

Nir det giller miljomirkningar for livsmedel
finns relativt mycket litteratur kring vem som
viljer miljomirkta produkter (till exempel
Thoegersen 2000; Aertsens m. fl., 2009), vad

4 Livsmedelsverket, regler om livsmedelsinformation och
markning: www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--
kontroll/livsmedelsinformation-markning-och-pastaenden/
regler-om-livsmedelsinformation-och-markning
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J9 Miljomdrkning har kritiserats
for att vara jamforelsevis uddlost ndar
det galler att hjdlpa konsumenten att
gora de bdsta valen.

konsumenten kan om olika mirkningar och hur
det paverkar benigenheten att vilja miljomirkt
(till exempel Grunert m.fl.,2014) och om
mirkning paverkar konsumenters val (till
exempel Taufique m. fl., 2016). Ett exempel pa
det sistnamnda ir en randomiserad kontrollerad
studie frin Sverige dir man undersokte effekten
av en kvalitativ klimatmirkning pa mjolk,

det vill siga en mirkning som signalerar att
foretaget 1 friga arbetar for att sinka sina utslipp.
Resultaten visade pd en 6kad efterfragan pa det
mirkta alternativet med 6—8 procent (Elofsson
m. fl.,2016). Det finns ocksa studier om hur
mycket mer man ar villig att betala for en

vara som ar miljomarkt (Johnston & Roheim,
2006; Didier & Lucie, 2008) och hur effektiva
mirkningarna ir nir det galler att minska
miljopaverkan i produktionsledet (Blackman &
Rivera, 2010).

Hur certifiering/miljomirkning driver
miljoforbittringar i producentled har studerats
dels 1 lingtidsstudier dir miljopaverkan hos
enskilda odlare/fiskare fore respektive efter
certifiering jimfors (till exempel Gutiérrez
m.fl.,2012) och dels i tvirsnittsstudier dar
certifierade/icke-certifierade producenter
jamfors (till exempel Rueda m. fl., 2014).
Majoriteten av de studier som hittills
publicerats pd omradet 4r av relativt lag kvalitet
eftersom man for lingtidsstudierna inte pd ett
adekwvat sitt analyserar hur miljopaverkan skulle
paverkas om jordbruket/odlingen/fisket inte
certifierats. En dversiktsstudie som sammanstillt
resultaten fran tidigare forskning med fokus

pa effekter av certifiering av virke, kaffe, fisk
och skaldjur, bananer och nétter visade pa
positiva effekter 1 23 av 30 studier (Chaplin-
Kramer m.fl.,2015), dock med brasklappen

att majoriteten av studierna inte inkluderade
en limplig kontrollgrupp. Det finns ocksi en
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rad studier som fokuserat specifikt pd nir och

1 vilken utstrickning ekologisk odling innebir
miljofdrdelar, till exempel Seufert m. fl. (2012).
Forskningen visar att ekologisk odling innebar
fordelar nir det giller bland annat biologisk
mangfald och jordkvalitet medan utfallet inom
vissa omraden sdsom klimat ligger pa liknande
nivier som for konventionella produkter
(Seufert & Ramankutti, 2017).

Ett sitt att utvirdera eftektivitet hos
miljomirkningen ir att titta pa hur stor andel av
maten som siljs som ar marke. I Sverige var nio
procent av den totala livsmedelsforsiljningen
ekologisk dar 2019 (Ekoweb, 2020) vilket
innebir en av de hogsta marknadsandelarna 1
virlden. I Sverige ar ocksd omkring 25 procent
av all fisk och skaldjur som siljs miljomarkt (ar
2015, Ziegler & Bergman, 2017). Men dven
om en stor andel av svenska konsumenter
virderar miljon hogt, ir forsiljningen av
miljomirkta livsmedel begrinsad eftersom

att konsumenter virderar smak, ursprung,

pris och hallbarhet (bist-fore-datum) hogre

in att en produkt ar ekologisk (Magnusson

m. fl., 2001, Livsmedelsverket, 2014). Positiv
mirkning har siledes en viss men begrinsad
mileffektivitet. Miljomirkning har kritiserats
fOr att vara jaimforelsevis uddlost nir det giller
att hjilpa konsumenten att gora de bista valen
eftersom det (mojligtvis) pekar ut det bista
valet inom en given produktkategori (till
exempel en fisk kontra en annan fisk) men inte
syftar till att hjilpa konsumenter att minska
konsumtionen av de mest miljobelastande
produktkategorierna eller produkter som ir
extra problematiska ur miljosynpunkt, till
exempel rott kott, flygimporterad mat eller
produkter som orsakat tropisk avskogning
(Jonell m.fl.,2013).

Privata aktorer som dagligvaruhandeln,
restaurangbranschen och livsmedelsindustrin
spelar ocksa en central roll for forsiljningen

av miljomarkta livsmedel genom hur de
marknadsfors, prissitts och exponeras 1 butik.
Ett exempel dr hur stora kedjor som Walmart
och McDonalds anvint sig av miljémirkningen
MSC f0r att sikerstilla att fisken de siljer
uppndr en viss niva av miljomassig hillbarhet



(Lubchenko m.fl.,2016), detta samtidigt

som relativt £ konsumenter kinner igen
mirkningen eller aktivt séker efter den (Jonell
m.fl.,2016).

Negativ markning

Forskning har foreslagit att negativ information
som signalerar ndgon typ av “fara” med varan
kan vara mer effektivt 4n positiv mirkning

som signalerar ett mervirde hos produkten.

Ett exempel pa negativ mirkning dterfinns 1
Chile dir man har infdrt obligatorisk mirkning
i form av varningssymboler pa ohilsosamma
livsmedel (Figur 3) som innehaller hog halt av
socker, ohilsosamt fett, salt och kalorier (Reyes
m.fl.,2019). Mirkningen har kombinerats

med begrinsningar i hur produkterna fir
marknadsforas och siljas till barn och vidare
har landet en skatt pa sétade drycker som ar
2014 hojdes fran 13 till 18 procent (Taillie m.
fl.,2020). Ett flertal linder, daribland Mexiko,
Uruguay, Brasilien, Peru, Kanada och Israel

har infort eller planerar att infora liknande
varningssymboler pd matfdrpackningar (Reyes
m.fl.,2019).

Mirkningen i Chile infordes 2016 och in

sa linge har fa studier publicerats rérande
effektiviteten av negativ mirkning i
kombination med restriktioner kring
marknadstéring och forsiljning till unga. Taillie
m. fl. (2020) visade dock pa en minskning av
forsiljning av drycker med ett hogt innehall av
kalorier eller socker med nistan en fjardedel.
Nir det giller manniskors attityder till negativ
mirkning visade en intervjustudie 1 Chile fére
och efter inférandet av mirkningen (2012

och 2016) att minniskor blev mer positiva till
mirkningen over tid, samtidigt var fOrstaelsen
for vad mirkningen innebir ofdrindrat lig Gver
tid (Gregori m. fl.,2019). En kvalitativ studie
som involverade md&drar till barn 1 dldrarna
2—14 ar visade en generellt positiv instillning
till mirkningen samt att den anvindes (Correa

m.fl.,2019).

Ett antal forskningsstudier har visat att
konsumenter reagerar olika pa positiva- och

Figur 3: Negativ markning i Chile avseende mat
som har hog halt av socker, ohdlsosamt fett, salt
och kalorier. Kélla: Wikimedia commons https:.//
upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/7e/
Etiquetado_minsal_Chile.jpeg

negativa mirkningar pa matforpackningar

(Biel & Grankvist, 2010, van Dam & de Jonge,
2015). Grankvist m. fl. (2004) visade exempelvis
att konsumenter som var mattligt oroade

for maten och dess negativa miljopaverkan

var mer mottagliga for negativ markning.

De mer oroliga var dock mer positiva till
positiv mirkning, till exempel existerande
miljomarkningar.

En negativ mirkning som signalerar ett hogt
miljomissigt fotavtryck skulle dock med

stor sannolikhet kritiseras av de foretag som
producerar dessa varor. Kostnadseftektiviteten ir
ej heller kind. Tentativa resultat frain Chile visar
dock pa hog potentiell effekt och acceptans,
speciellt i kombination med begrinsad
marknadsforing och en skatt pa sockrade

drycker.

D) Forskning har foreslagit att
negativ information som signalerar
nagon typ av “fara” med varan

kan vara mer effektivt dn positiv
mdrkning som signalerar ett mervdrde
hos produkten.
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Obligatorisk deklaration av
miljoavtryck

Att redovisa en varas miljopaverkan i siffror, si
kallade miljoavtryck, dr ett sitt att forsoka fa
konsumenten att vilja mat med ligre paverkan.
Olika initiativ att klimatmirka livsmedel och
andra produkter finns eller har funnits 1 ett
flertal lander, bland annat i Storbritannien dar
Carbon Tiust var forst med mirkning redan ar
2007 och i Frankrike dir staten pilot-testat
obligatorisk klimatmirkning (lagen Grenelle
II, Liu m.fl.,2016). Andra linder som har en
frivillig mirkning och dir staten pa nagot sitt
varit involverad i processen inkluderar bland
annat Japan, Tyskland, Australien, Taiwan och
Sydkorea (Liu m.fl.,2016). Det finns ocksa
foretag som pa eget initiativ klimatmirker
sina produkter direkt pd forpackningen (till
exempel Oatly och Quorn) eller delar av sitt
butikssortiment (till exempel mat.se).

En tinkbar statlig reglering ir obligatoriska
krav pd miljodeklaration pa livsmedel,
liknande EUs obligatoriska energimirkning.’
Energimirkningen har betraktats som ett
lyckat initiativ givet att omkring 90 procent
av alla kylskdp, disk- och tvittmaskiner

nidde den hogsta klassen dtta ar efter att

den blivit obligatorisk, mirkningen har

alltsa drivit en forindring 1 produktionsled
(Europakommissionen, 2010). Denna
mirkning dr i form av en flernivimirkning
och den har lyfts fram som mer effektiv in om
endast en siffra kommuniceras (Upham m.
fl.,2011;Thoegersen & Nielsen, 2016). Enligt
Januariéverenskommelsen ska det 1 Sverige

5 Markning fran A till G beroende pa hur energieffektiv en apparat
ar.

D Eftersom det finns malkonflikter
mellan olika hallbarhetsaspekter finns
det en risk att ett ensidigt fokus pad
klimatfragan riskerar att forvdrra inom
andra omraden.
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inféras en obligatorisk klimatdeklaration for
lingviga resor (Trafikanalys, 2020).

En rad studier har gjorts pd omradet
konsumenter och klimatmirkning, mestadels
interventionsstudier dir man mirkt

produkter med dess klimatavtryck och
undersokt paverkan pd konsumenters val.

P3 en universitetsrestaurang fann man att
klimatmirkning i form av roda, gula och grona
symboler endast gav en marginell minskning av
forsiljning av maltider med hog klimatpaverkan
och liten 6kning av vegetarisk mat (Brunner
m. fl.,2018).Totalt minskade utslippen frin
maten som serverades pa restaurangen med 3,6
procent under perioden for studien. Effekterna
pa lang sikt 4r dock oklara.Vanclay m.fl. (2011)
mirkte varor 1 en faktisk livsmedelsbutik med
grona, gula och svarta symboler, det sistnimnda
for storst fotavtryck. Resultaten visade pa en
minskning av forsaljningen av svartmirkta
produkter med sex procent och en Skning av
gronmirkta med fyra procent. Experimentet
var dock begrinsat till vissa produktgrupper
(exempelvis mjolk och konserverade tomater).
I en studie som fokuserade pa fisk och skaldjur
och miljomissig hallbarhet 1 bredare bemirkelse
(exempelvis om fisken kom frin birkraftiga
bestand eller odlats pd ett miljomissigt bra

satt) mirktes produkter med rott for ohallbart,
gult for ‘var forsiktig’ och gront tor ‘det

mest hillbara valet’ (Hallstein & Villas-Boas,
2013). Resultaten visade 6verraskande nog

att all f6rsdljning av fisk minskade, iven den
gronmairkta. Forfattarnas analys var att nir
negativ information kommuniceras kan det vara
viktigt att kombinera med positiv information
kring andra hallbarhetsomraden;i det hir fallet
de goda hilsoeftekterna av fisk- och skaldjur.

En ny studie med fokus pa svenska
konsumenters attityder till klimatmirkning
visade att de flesta var positiva till en
mirkning men att en tredjedel inte ville ha
information om matens klimatpaverkan
(Edenbrandt m. fl., 2020). Resultat frin
samma studie som ocksd inkluderade ett
inkopsexperiment visade dessutom att de
som ir positiva till mirkningen minskade
sin klimatpaverkan frin inkdpsvalen med 32


http://mat.se

procent. En 6versiktsstudie 6ver mianniskors
instillning till en rad hallbarhetsmirkningar
(inklusive positiva mirkningar som exempelvis
miljomiarkningar) demonstrerade positiva
attityder till miljomarkningar och i synnerhet
mirkningar for ekologisk produktion, troligtvis
pa grund av forvintade positiva effekter ocksa
pa hilsan (Tobi m.fl.,2019). Samma studie
visade pd en generellt negativ instillning till
miljodeklarationer i form av klimatavtryck
(siffror). En mojlig forklaring skulle enligt
forfattarna kunna vara brist pd kunskap kring
olika produkters ungefirliga vixthusgasutslipp.

Att mirka livsmedel med utsliapp av
vixthusgaser per kg produkt, antingen som
en siffra eller som en niva pa en graderad
skala innebir en rad tekniska utmaningar.
Livscykelanalys som i regel 4r den metod som
anvinds fOr att generera miljoavtrycken dr
tidskrivande och resultaten varierar beroende
pd metodval.Vidare dr klimatpaverkan

den miljoaspekt som anvints 1 allra storst
utstrickning eftersom metoderna for att
uppskatta klimatpaverkan dr de som ar mest
vedertagna. Detta innebir att andra viktiga
hillbarhetsaspekter, till exempel biologisk
mingtfald, lickage av niringsimnen, anvindning
av vatten, mark och bekimpningsmedel,
paverkan pd jordbruksmarkens kvalitet,
djurvilfird, sociala aspekter osv., inte
inkluderas vilket diremot gors inom bredare
certifieringar, till exempel for ekologisk
odling. Eftersom det finns malkonflikter
mellan olika hillbarhetsaspekter finns det

en risk att ett ensidigt fokus pa klimatfrigan
riskerar att forvirra andra omridden. EUs
initiativ for miljéavtryck av produkter (Product
Environmental Footprint, PEF) ir ett forslag

pd en gemensam metod for att berikna
produkters miljomissiga fotavtryck genom
att anvinda ett livscykelperspektiv. Givet att
hela 16 miljodimensioner inkluderas och att
man stravar efter en harmonisering nir det
giller metodik fOr att berdkna miljopaverkan
kan initiativet vara en viktig pusselbit for
omfattande miljédeklaration. An si linge har
dock endast ett fital livsmedelskategorier
godkints i pilotfasen och metodutveckling for

J9 Informationskampanjer

ar sallan tillrickligt for att dndra
beteenden i stor skala, i synnerhet
inte ndr det galler matkonsumtion,
ett omrade ddr manniskor kan vara
extra kdnsliga for ‘pekpinnar’.

centrala livsmedel som kott har avbrutits.®

Informationskampanjer

Stora informationskampanjer som syftat till

att indra konsumentbeteende har tillsammans
med utbildande insatser troligtvis varit den
vanligaste metoden for att fa minniskor att

ita annorlunda. I Italien och Storbritannien
har det funnits informationskampanjer for att
minska konsumtionen av salt och i Danmark
och Polen for att 6ka konsumtionen av fisk
och skaldjur (Capacci m.fl.,2012).1 Sverige
bildades dr 1923 foreningen Mjdlkpropagandan
som via statlig finansiering bedrev kampanjer
for att 6ka konsumtionen av mjolk (se
Jonsson, 2005) och i de flesta europeiska
linder har det funnits kampanjer for att 6ka
konsumtionen av frukt och gronsaker. Med
undantag for Livsmedelsverkets kampanj

for minskat matsvinn (2017-2019) har vi

inte hittat ndgot exempel pa en storskalig
informationskampanj som drivits av staten och
som syftat till att minska negativ miljopaverkan
frin livsmedelskonsumtionen. Diremot finns
exempel frin offentlig verksamhet dir man till
exempel informerat 1 skolmatsalar om matens
miljopaverkan (exempelvis Tullingsgymnasiet
i Orebro”). Nyligen genomforda storre statliga
informationskampanjer i Sverige har istillet
fokuserat pd exempelvis smittspridning (till
exempel “T'vitta hinderna’i samband med
utbrottet av Covid-19 viren 2020).

Det finns f3 rigordsa utvirderingar nir

6 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/ef_pilots.htm

7 Tullangsgymnasiet i Orebro: www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/
vegetarisk-mat-pa-tullangsskolan
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det giller paverkan pa minskligt beteende

av informationskampanjer. Mianga
informationskampanjer som syftat till att indra
minniskors livsmedelskonsumtion fran ett
hilsoperspektiv har utvirderats men de flesta
utan att involvera en kontrollgrupp (Capacci
m. fl., 2012). Resultaten visar att dven om
kunskapsnivin hojs tillfilligt finns endast svaga
stod for att manniskor dndrar sitt beteende

pa ett betydande sitt eller att kampanjerna

haft effekt nir det giller hilsoindikatorer som
kroppsvikt eller kolesterolnivier (Capacci m.
fl.,2012). Det finns méinga och viktiga barriirer
nir det giller storre forandringar av vanor
(McKenzie-Mohr, 2000). Ndgra exempel

pa barridrer som nimns 1 den vetenskapliga
litteraturen ir 6verflod av information (Horne,
2009; Neumann m. fl.,2012) och forvirring
hos konsumenten (Chen & Chang, 2013).
Frin ett internationellt perspektiv fortsitter
indd informationskampanjer vara bland de
vanligaste sitten att forsoka forindra beteende.
En anledning ir att de ir relativt enkla att
implementera. Studier visar att allminheten har
en relativt positiv attityd till information som
styrmedel (Fesenfeld m. fl., 2020; Kwon m.1fl.,
2019).

Aven om informationskampanjer antagligen
har begrinsad maileffektivitet for att

styra mot en mer miljomissigt hallbar
livsmedelskonsumtion s dr grundliggande
medvetenhet och information om ett problem,
hir matens negativa miljopaverkan, viktigt

for att konsumenter ska ta informerade

beslut (Gifford & Nilsson, 2014). Forskning
visar att allmianhetens kunskap nir det giller
livsmedelsproduktion och klimatpiverkan

ir begrinsad och att det finns en tendens

att man undervirderar klimatpaverkan frin
livsmedelsproduktion i relation till andra
aktiviteter sisom resande och boende (Bailey
m.fl.,2014). Det finns dock anledning att
misstinka att denna kunskap 6kat baserat pa de
senaste arens debatt om matens miljopaverkan.

Sammanfattningsvis dr informationskampanjer
sillan tillrickliga for att indra beteenden

istor skala,i synnerhet inte nir det giller
matkonsumtion - ett omrdde dir minniskor
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kan vara extra kinsliga for ‘pekpinnar’.
Informationskampanjer och kontinuerlig
information (se till exempel kostrad 1 nista
stycke) kan dock utgora en viktig byggsten

for att uppnd en viss basniva nir det giller
allminhetens kunskap kring mat, miljé och
hilsa. Mgjligen kan denna kunskapsbas bidra till
torandrade attityder och normer och en storre
acceptans for andra regleringar sisom skatter
och begrinsat utbud (jmf Bord m. ., 2000).

Konsumentguider och kostrad

En annan typ av information utanfér matmiljon
ir sidan som konsumenten sjilv maste soka
upp. WWFs kottguide®, flertalet fiskguider och
olika typer av rekommendationer i bécker och
digitalt ar konkreta exempel. Fa vetenskapliga
utvirderingar med avseende pa hur och om

de anvinds av konsumenter for att ta mer
informerade beslut har hittats (Spendrup m.
fl.,2017). Dock anvinds WWFs fiskguide

av dagligvaruhandeln for att skapa interna
styrdokument kring vilken fisk och skaldjur
som bor siljas (Lindahl & Jonell, 2020).

Ett exempel som staten stir bakom ir
Livsmedelsverkets generella kostrdd” som 1
huvudsak syftar till att ge vigledning nir det
giller hilsosam mat, men 1 viss utstrickning
iven miljopaverkan (Fischer & Garnett,

2016; Figur 2). Inte heller hir har vi hittat
vetenskapligt grundad information kring hur
mycket kostraden anvinds och hur effektiva de
ir nir det giller att stilla om beteenden. Man
kan dock konstatera att de raidande matvanorna
inte dr 1 linje med riden; mindre 4n en femtedel
av befolkningen iter sa mycket frukt, gronsaker
och fullkorn som riden foreskriver (Riksmaten
for ar 2010-11,Amcoft m.fl.,2012). Utover
den informationen om matens miljopaverkan
som finns hos Livsmedelsverket relaterat till
kostriden tillhandahaller staten 1 dagsliget inte
ndgon konsumentvigledning som syftar till

att upplysa om ett livsmedels miljopaverkan.
Livsmedelsverket erbjuder en livsmedelsdatabas

8 wwwwwif.se/mat-och-jordbruk/kottguiden

9 wwwlivsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/
kostrad-och-matvanor
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med niringsdata for olika livsmedel vilken
ligger till grund f6r myndighetens arbete

for att ta fram kostrad it allminheten och
offentlig sektor samt skapar legitimitet

for rekommendationerna. En databas som
sammanfattar bista tillgingliga data for olika
livsmedels miljopaverkan skulle kunna vara

ett vardefullt tillskott, dels for den intresserade
allmanheten men kanske 1 dnnu storre
utstrickning offentliga och privata foretag och
andra aktorer. Det finns dock flera utmaningar
med upprittandet och anvindningen av en
sadan databas. Ett ir att de miljéaspekter som
ir litta att mita och inkludera i en databas

(till exempel klimat) riskerar att Gverskugga
andra héllbarhetsaspekter som behover belysas
kvantitativt (se stycket om obligatorisk
miljodeklaration, sidan 18), samt att ett
systemperspektiv pa livsmedelsforsorjningen
forloras. Dessutom kan det bli vildigt kostsamt
att pd detaljerad nivd berikna miljopiverkan
frin ett stort antal livsmedel, samtidigt som
osikerheterna 1 berikningarna ir stora. Det dr
ocksa viktigt dr att insatser inte stannar vid att ta
fram miljodata for olika livsmedel utan att det
ocksa finns mal och riktlinjer kring hur datan
effektivt ska anvindas for att styra mot mer
miljomassig hillbarhet.

Konsumentguider och kostrdd kan
sammanfattningsvis antas anvindas i begrinsad
utstrickning av enskilda individer'’, men kan
vara viktiga di de tillhandahiller littillginglig
information om miljo och hilsa som staten
kan std bakom.Vidare kan de ha indirekta
positiva effekter di de anvinds av centrala
aktorer 1 livsmedelssystemet och darmed
paverkar individens val genom till exempel
begrinsningar 1 utbud. Givet att kostrdd och
andra guider tillhandahiller information

som individen aktivt maste soka upp sjilv
kan acceptansen antas vara stor — endast

de konsumenter som ir intresserade av
informationen behover ta del av den. Mer
forskning om maleffektivitet, kostnader och
acceptans for guider och kostrad, sirskilt med

10 Livsmedelsverkets kostrad fér offentliga méltider anvands

dock av landets kommuner och regioner offentliga aktorer for att
planera hdlsosamma och naringsriktiga hallbara maltider i vérd, skola
och omsorg, se stycke “Miljdkriterier och riktlinjer inom offentlig
méltidsverksamhet”,

staten som avsiandare, kan 6ka kunskapen om
hur sidana styrmedel kan anvindas pa bista sitt.

Utbildning av skolkockar och
andra nyckelaktorer

Aven om matvanor kan férindras genom
hela livet finns det vetenskapliga beligg for
att konsumtionsvanor som skapas i unga ar

ir en viktig forklaringsfaktor for framtida
matvanor (de Wild m.fl., 2015, Craigie m.
fl.,2011). Dirfor kan skolmaltiden spela en
viktig roll for att pd sikt styra mot en mer
hillbar livsmedelskonsumtion. Till exempel
visade en experimentell studie 1 Finland att
mellanstadiebarn som en ging i veckan i tio
veckors tid fick smaka ett urval av gronsaker
rapporterade att de efter upprepad exponering
tyckte om gronsaker de tidigare ogillat
(Lakkakula m.fl.,2010). Att fa fler barn att
dta mer vixtbaserad mat 1 forskola och skola
kan dirfor vara viktigt for att pa sikt minska
konsumtionen av animalier hos befolkningen
i stort. Kunskap om hur mat produceras och
tillagas kan ocksd laras ut 1 unga aldrar for att
stimulera ett mer hilsosamt och hallbart dtande
(Whiteley & Matwiejczyk, 2015).

Att maten ir god och tilltalande ir en
nyckelfaktor for att den ska upplevas som
lockande och attraktiv for bide barn och vuxna
(Steptoe m. fl., 1995). Att forbittra forskole-
och skolkockars fardigheter 1 vegetarisk
matlagning kan darfor vara en viktig pusselbit

i ett skifte till en hallbar livsmedelskonsumtion
eftersom begrinsade fiardigheter att laga god
vixtbaserad mat ar en vilkind barridr (Graca

29 Aven om matvanor kan
forandras genom hela livet finns

det vetenskapliga beldgg for att
konsumtionsvanor som skapas i unga
dr dr en viktig forklaringsfaktor for
framtida matvanor.

STYRMEDEL FOR HALLBAR MATKONSUMTION | 21



m.fl.,2019).1 Sverige finns ett flertal initiativ
inom bdde offentlig och privat sektor som
syftar till att 6ka kompetensen nir det giller
vegetarisk matlagning och kunskapen om
héllbar mat, till exempel Helsingborgs stads
SmartMat Hbg"'. Ett exempel frin Danmark
ar Kopenhamns Madhus' som anvinde sig

av bland annat kockutbildningar for att 6ka
andelen ekologisk mat i de offentliga kdken
frin 35 till 72 procent utan att 6ka kostnaderna.
[Vistra Gotalandsregionen finns dirtill ett
initiativ ddr man erbjuder nyckelaktorer
inom dagligvaruhandeln en utbildning om
klimatsmart livsmedelskonsumtion" vilket
tyder pd att det finns visst politiskt stod for att
genomfora den hir typen av dtgirder.

Vi har inte hittat nigon vetenskaplig
litteratur kring utbildning av kockar eller
andra utbildningssatsningar for personal for
att styra mot en mer miljomissigt hallbar
matkonsumtion. P3 hilsoomridet finns dock
ett antal studier publicerade, exempelvis
rorande Live well-programmet (LiveWell@
School Food Initiative) som har haft som mal
att minska overvikt hos skolelever 1 Colorado,
USA (Schober m.fl.,2016) och Chef initiative
1 Boston dir en professionell kock utbildat
personal i skolornas kafeterior och utvecklat
nya mer hilsosamma recept (Cohen m.fl.,
2012). Bada initiativen visar pd positiva resultat,
men fler forskningsstudier beh&vs {0r att
utvirdera effekter pa sikt.

Pedagogiska verktyg

I Sverige finns idag en rad initiativ som

syftar till att hjalpa pedagoger att 6ka elevers
kunskap kring mat och dess miljopaverkan.
Svenska initiativ inkluderar Livsmedelsverkets
Hej Skolmat™ som innebar forslag pa
lektionsuppligg och lirarhandledning med

11 https://helsingborg.se/forskola-och-utbildning/
helsingborgs-stads-skolor/skolmat/smartmat-hbg

12 www.kbhmadhus.dk
13 www.klimat2030.se/klimatsmartmat
14 www.utbudet.se/storage/ma/dcb10a64a5d140b7b4f98

03b53fb6ale/52bcd24c9e3c437087837c8c73b9bbd8/pdf/
C3069E77513D8CH896EBAFGEFEBA2869DB5CA759/He|%20

skolmat.pdf
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skolmiltiden 1 centrum. Nyare initiativ

ir Jordbruksverkets Matritt”” och — frin

en intresseorganisation — Lantbrukarnas
Riksforbunds Bonden i skolan'®, bida med fokus
pa kunskap kring hur maten produceras snarare
in konsumtion och miljé. Anvindningen

av dessa initiativ har dock inte utvirderats
vetenskapligt. Sapere-metoden'” bor ocksi
omnimnas dd den syftar till att uppmuntra barn
att smaka och kinna pd minga olika sorters mat
och sitta ord pa smaker och upplevelser. Ett mal
ir att gora barn mer dppna for nya smaker och
konsistenser, exempelvis gronsaker.

Inom hilsoomradet finns ett antal studier
som utvirderat hur pedagogiska verktyg

kan anvindas tor att forindra barn och
ungas matvanor ur ett hilsoperspektiv. En
oversiktsstudie Sver 49 tidigare studier
utvirderade olika strategier som till exempel
kunde innefatta traditionell utbildning,
forildraengagemang, litterira forebilder,

spel eller web-baserade insatser, och
upplevelsebaserade insatser. Traditionella
utbildningsinsatser, ofta kombinerade med
involvering av forildrar, var den vanligaste
strategin for att fa unga att ata mer gront
och hade ocksa positiva effekter. Dessa var
dock ej lika effektiva som upplevelsebaserade
undervisningsstrategier (till exempel
deltagande i gronsaksodling pa skolgirden eller
matlagning), vilka var de som visade sig mest
effektiva fOr att stilla om till ett storre intag
av frukt och gront bland barn upp till 11 ar
(Dudley m.fl.,2015).

Nudging pa offentliga eller
privata restauranger

Nudging handlar om att med hjilp av olika
verktyg som grundar sig pd kunskaper om
minniskors beteenden utforma valsituationen
pa ett sadant sitt att ett visst beteende
uppmuntras (Thaler & Sunstein, 2008).

15 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/
laromedel-och-pedagogiskt-material

16 www.bondeniskolan.se

17 www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/
broschyrer/sapere_livsmedelsverket_a4-mindre.pdf
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Exempel pd sidana verktyg dr att anvinda sig

av forval, att gbra torindringar i den fysiska
miljon eller att anvinda sig av information fér
att piminna om sociala eller personliga normer.
Eftersom insatsen gors i sjilva valsituationen

sa ir nudging frimst relevant i restauranger

och butiker, exempelvis att lyfta fram en mer
miljovinlig lunch genom att lita det vegetariska
alternativet vara ”dagens ritt” eller synliggdra
vegetariska proteinkillor genom placeringen i

butik.

Det har kommit ut flera artiklar och bécker
som noggrant reder ut vad nudging ir och

hur det kan anvindas (se exempelvis Thaler

& Sunstein, 2008; Sugden, 2009; Sunstein,
2014). Det finns ocksa flera oversiktsstudier
som kartligger de interventionsstudier som
har gjorts och utvirderar potentialen med att
anvinda nudging 1 miljosyfte (se exempelvis
Mont m.fl., 2014; Lindahl & Stikvoort, 2015;
Lehner m.fl.,2016; Gravert & Carlsson, 2019).
Sammantaget visar de att det gjorts relativt fa
utvirderingar av insatser pa livsmedelsomradet
kopplat till miljo. Diremot finns det minga
studier kopplade till hilsa (se exempelvis
Bucher m.fl.,2016;Wilson m.fl.,2016: Glanz &
Yaroch, 2004 for litteraturoversikter).

Eftersom vii denna rapport fokuserar pa
styrmedel som kan implementeras av staten och
andra offentliga beslutsfattare har vi fokuserat
pa nudging av den offentliga miltiden. Men vi
belyser dven insatser som kan goras av privata
aktorer (restauranger och butiker) eftersom de
kan goras pd uppmuntran eller anmodan av en
statlig aktor.

Det kanske mest kinda verktyget inom nudging
ir att anvinda sig av forval som spelar pa
minniskors tendens att ’gd med pa” forvalet
istallet fOr att gora ett aktivt val eftersom det
sparar tid och mental anstringning. Det kan
ocksa vara sd att man tror att forvalet ir en
rekommendation frin nigon som vet bittre
(Reisch & Sunstein, 2013). Att 1ita en vegetarisk
ritt vara ‘dagens ritt’ eller att konsumenten
explicit fir be om kottritten dr exempel pa
detta. I ett randomiserat experiment pa en
restaurang 1 Goteborg jamforde Gravert och

D9 Att synliggora alternativ ér
ocksa exempel pa nudging

Kurz (2019) hur manga firre silda kottritter
som bestilldes under en sidan meny-
utformning (vegetariskt och fisk som forval)
jamfort med en meny dir man istillet fick be
om det vegetariska alternativet (kott och fisk
som forval) och fann att en signifikant ligre
andel kottritter, 25 procent, sildes nar kunden
aktivt fick be om den.

Att synliggora alternativ mer eller mindre ar
ocksa exempel pa nudging, till exempel genom
att indra ordningen av ritter pa bufféer eller

att 1 menyerna iandra hur och 1 vilken ordning
ritterna presenteras. Kurz (2018) utvirderade en
Okad synlighet for en vegetarisk ritt pd menyn
pa en lunchrestaurang pa ett universitetsomrade
i Goteborg. Hon fann en 6kning i forsiljning av
det vegetariska alternativet med sex procent.

Man kan ocksd gora forindringar 1 den fysiska
miljon, exempelvis minska storleken pa tallriken
for att minska matsvinnet. Utvirdering av ett
sddant initiativ pa hotellrestauranger visade en
minskning av matsvinn pi cirka 20 procent,
trots att ingenting hindrade gisterna frin att ta
om flera ganger (Kallbekken & Szlen, 2013).
Atgirder for att minska matsvinn har ocksi
testats pa skolor 1 Sverige. Men detta gjordes
med hjilp av piminnelser om anledningar till
att minska matsvinn eller genom kontinuerlig
dterkoppling av uppmitt matsvinn pa skolan
(Gravert & Carlsson, 2019). Aven om man
kunde se en viss minskning 6ver tid 1 dessa
experiment jamfort med kontrollgruppen

dir ingen intervention gjordes, var denna
minskning inte signifikant. Ett flertal
forklaringar diskuteras av forfattarna. Det kan
ha varit sa att dessa interventioner inte kan fa
elever att andra sina beteenden, eller att alla
elever minskade sitt matsvinn oavsett om man
var med 1 kontrollgruppen eller inte. Det kan
ocksa ha varit sa att urvalet i studien helt enkelt
var for litet — det hade behdovts fler skolor for

STYRMEDEL FOR HALLBAR MATKONSUMTION | 23



att kunna mita signifikanta skillnader. En annan
anledning kan forstds vara att interventionen
inte var tillricklig for att minska orsaken till
matsvinnet, som kan vara kopplad till kort
lunchrast, stressig miljé och andra externa
faktorer. Det ir ocksa viktigt att pipeka att

det storsta matsvinnet 1 skolor inte utgdrs av

sa kallat tallrikssvinn, det vill siga sidant som
elever slinger, utan sker vid tillagning och
servering (Livsmedelsverket, 2020).

Att forbestilla en maltid kan verka som

en nudge genom att hjilpa konsumenter

att folja sina intentioner att halla sig till

en mer miljovinlig kost. Exempel kan

vara forbestillning av firdiga luncher pa

skola eller inom annan offentlig sektor. En
interventionsstudie av Miller m. fl. (2016)
utvirderade en sidan form av nudge, en
online-forbestillning som ett maojligt sitt att fa
skolungdomar i Florida att dta mer hilsosamt.
Eleverna delades in 1 tre grupper. Den fOrsta
gruppen gavs inte mojlighet att forbestilla sina
miéltider, den andra gruppen kunde forbestilla
sina maltider, och den tredje gruppen kunde
forbestilla sina méltider och fick dessutom
rekommendationer om hilsosamma maltider.
De fann att eleverna som kunde frbestilla
sina maltider valde signifikant mer fruket, en
okning med 28 procent (51 procent med
rekommendationen), och signifikant mer
gronsaker, en 6kning med 16 procent (30
procent med rekommendationen) jimfort
med kontrollgruppen som inte kunde
forbestilla. Detta resultat visar att en sidan
nudge (en forbestillning, eventuellt med en
rekommendation) skulle kunna ha effekt

dven pa miljoomridet, men det dr forstas
osikert. Ingen vetenskaplig utvirdering ur
miljoperspektiv har hittats. Matkassar med

D9 Om staten ska uppmuntra
privata aktorer att anvinda nudging
kan det dock finnas malkonflikter
mellan nationella miljo- och
halsomal och foretags vinstintressen.
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ett visst antal vegetariska maltider kan ses
som ytterligare ett exempel 1 denna kategori.
I en jimforelse av matkassar pa den svenska
marknaden' framgir det att merparten

av forsiljarna erbjuder nigon form av
vixtbaserad kasse vilket kan tolkas som att
det finns efterfrigan pa och acceptans hos
konsumenterna for den hir typen av nudge.

Nudging i butik

Att handla mat i butik innebir oftast att man
gar pd vana och viljer produkter som man
redan ar bekant med. Om man tar ett aktivt
beslut fattas det ofta snabbt och endast pa
grundval av en begrinsad mingd information.
Det finns exempelvis forskning som visar att
konsumenter ofta endast viger in en eller

tva faktorer, till exempelvis smak och pris,
eller pris och hilsopiverkan (Kalnikaité m.
fl.,2013). Att anvinda sig av nudging i butik
for att paverka konsumenter att gora val som
minskar deras miljopaverkan kan dirfor vara
en utmaning om det samtidigt finns andra
konkurrerande kampanjer och erbjudanden
(Cadario & Chandon, 2019; Lehner, 2015).
Sirskilt om det handlar om att anvinda sig av
informationsverktyg.

Det dr dock kint att hur produkter placeras

och presenteras 1 butiken ir viktigt for att bryta
igenom vanor och paverka vad konsumenten
viljer. En central aspekt for varje butiksigare

ir just sjalva utformningen av butiken, hur
hyllorna placeras, i vilken ordning och vilka
produkter som tillfilligt lyfts fram eftersom
detta inte bara paverkar konsumenternas
shoppingupplevelse utan ocksa vad som faktiskt
inhandlas (Juel-Jacobsen, 2015). Butiker
anvinder exempelvis ofta produktplacering och
erbjudanden for att trycka pa och lyfta fram
vissa produkter (Nordfilt,2011; Nordfilt &
Lange, 2013). Konsumenter 1 sin tur ser dessa
produkter som tillfilliga fynd de inte vill gd
miste om, aven om de ursprungligen inte hade
for avsikt att kopa dem (Chevalier, 1975). Att
anvinda sig av verktyg som produktplacering
for att styra mot mer miljomassigt hallbara val

18 www.matkasse.se/vegetarisk
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borde dirfor vara relativt eftektivt. Det finns
ett exempel dokumenterat frin Nederlinderna
dir man lyckades férdubbla forsiljningen av
vegetariska paligg genom att placera dessa
bredvid den animaliska motsvarigheten (innan
var produkterna placerade pa olika stillen i
butiken). I samma butiker lyckades man ocksa
minska forsiljningen av korv med 20 procent
genom att ligga till mindre portionsstorlekar
som alternativ (detta utan att forsiljningen av
andra kottprodukter okade)." Det saknas dock
vetenskapliga utvirderingar av detta exempel
och f6r andra liknande insatser.

Ett annat sitt att paverka konsumenter 1

butik 4r att anvinda sig av information som
paminnelse om konsumentens virderingar; att
hen dr en miljovinlig konsument. Tanken 4r
alltsd att paverka genom en subtil piminnelse
om ett beteende som konsumenten har som
intention att genomfora. Sidana verktyg har
potentiellt storre effekt 1 online-butiker dir
kunden utsitts for mindre ‘brus’ under sjilva
handlingen. Klimatdeklaration av mat* och
filter for att hjilpa konsumenten att vilja till
exempel ekologiskt eller svenskproducerat ir
exempel som finns 1 svensk dagligvaruhandel
idag. Aterkoppling for att beléna och forstirka
en mer miljovinlig konsumtion ir ytterligare
ett exempel pd en nudge som kan appliceras
tor att fa kunder att minska miljopaverkan
fran sin livsmedelskonsumtion. Idag finns
exempelvis den mojligheten hos ICAs kunder
i Mitt klimatmal.?! Mat.se har ocksd genomfort
en pilotstudie dir man anvinder sig av sidan
dterkoppling — vetenskapliga utvirderingar
saknas dock.

Om staten ska uppmuntra privata aktorer

att anvinda nudging kan det dock finnas
milkonflikter mellan nationella miljo- och
hilsomal och foretags vinstintressen. Detta gor
det svirt att kontrollera om konsumenterna

19  www.behavioraleconomics.
com/a-nudge-in-the-green-direction

20 Mat.se har ett sadant system dar varorna marks med
klimatpaverkan och konsumenten vid kdpdgonblicket ocksa far

forslag pa en likvardig vara med mindre klimatpéaverkan an den valda.

Det ar dock pa pilotférsoksstadiet och finns inte utvarderat i nagon
vetenskaplig studie.

21  www.ica.se/appar-och-tjanster/klimatmal

styrs for samhillets eller foretagets intresse.
Om nudging anvinds {Or att maximera vinst
snarare an att hjilpa konsumenter att gora

val som ligger i deras egenintresse eller 1
samhillets intresse kan det benimnas sludging
(Thaler, 2018). Likavil som att staten skulle
kunna uppmuntra nudging skulle den aktivt
kunna motarbeta sludging, exempelvis genom
reglering av viss typ av butiksexponering och
marknadsforing (se avsnittet om reglering och
krav, sidan 34).

Kunskap och stod:
Sammanfattande diskussion

Forskningen visar tydligt att information
ensamt ar otillrickligt for att skapa storre
beteendetorindringar. Diremot kan
information vara centralt for att bygga en
dkad kunskap och medvetenhet kring miljo-
och livsmedelsfragor. Till exempel kan de tre
senaste arens minskning av kottkonsumtionen
i Sverige (Jordbruksverket, 2020) troligtvis
delvis forklaras av informationskampanjer
frin icke-statliga organisationer och dirmed
6kad medvetenhet bland befolkningen.
Positiv miljomirkning som signalerar att

en matprodukt 4r bittre ur miljosynpunkt
(exempelvis KRAV och MSC) kan ha

viss effekt pd konsumentbeteende och pa
producenters miljopaverkan. En begrinsning
ir dock att miljomarkning endast hjilper
konsumenter att gora det potentiellt bista valet
inom en viss produktkategori (exempelvis ett
notkott kontra ett annat notkott) men inte
paverkar storre konsumtionsforandringar,
exempelvis fran rott kot till fisk och skaldjur
eller vegetariska alternativ. Certifieringar

och mirkningar kan dock vara en virdetull
mekanism for marknadsaktorer som vill vilja
bort produkter med ett stort miljoavtryck
eller specifikt marknadsfora bittre produkter
(se till exempel Hillbar livsmedelskedja® som
koordineras av WWF).

Att staten skulle kriva negativ mirkning
och obligatorisk deklaration avseende
miljéinformation (mdjligen 1 kombination

22 https://hallbarlivsmedelskedja.se
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9 Information ensamt dr
otillrickligt for att skapa storre
beteendeforindringar.

med en hilsomirkning) ar starkare former

av informationsstyrmedel. Aven om det

finns stor osikerhet kring hur negativ
information pa forpackningar som signalerar
stor miljopaverkan skulle falla ut dr Chiles
varnande mirkning pa ohilsosam mat lovande
med preliminirt goda effekter. Nir det giller
miljodeklaration direkt pd matforpackningar
uppvisar konsumenter viss skepsis, speciellt nar
det giller klimatfotavtryck som kommuniceras
som en siffra. En hierarkisk mirkning dar

en produkts paverkan kommuniceras som
olika nivier (exempelvis som trafikljus) kan
vara mer effektiv och har viss potential nir

det giller att andra konsumentbeteende. Ett
flertal utmaningar finns dock. For det forsta
innefattas oftast bara en miljédimension (till
exempel klimat) 1 mirkningen samtidigt som
annan miljopaverkan utelimnas. For det andra
skulle en nationell negativ mirkning eller
miljodeklaration pi alla livsmedel vara en
tekniskt krivande process och det skulle krivas
stora insatser for att f3 till stind en rigords och
trovirdig mirkning. For det tredje kommer
miljoaspekter i regel lingt ned pa konsumentens
prioriteringslista och det finns en 6verhingande
risk att negativ miarkning/miljodeklarationer
ir mindre effektiva in information som ror
hilsa. Om mirkningen skulle fungera som en
sporre for industrin att minska matens negativa
miljopaverkan (sisom 1 fallen Nyckelhdlet eller
EUs energimirkning) dr chanserna goda for en
substantiell forandring 1 ritt riktning.

Ett styrmedel som 4n sa linge 4r relativt
obeprovat 1 Sverige, men som skulle kunna
driva férandringen “nerifrdn och upp” ir
utbildning om mat och milj6 f6r nyckelaktorer
i livsmedelskedjan. Utbildning av kockar {or
att forbittra kompetensen att laga god och
tilltalande vixtbaserad mat tycks kunna ge
positiva effekter pd mianniskors matvanor (de
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Wild m. fl., 2015, Craigie m. fl.,2011) och
dartill har lustfyllda och ny-gamla pedagogiska
grepp som skoltradgirdar och matlagning
visat ge barn och unga en tidig kontakt med
matproduktion och ir dirmed effektivt for att
fa barn och unga att dta mer frukt och gront
samt 6ka kunskapen kring mat och hilsa

(Dudley m. fl.,2015).

Att styra genom kunskap och stod kan ocksa
bygga pa att aktorer anvinder sig av nudging
for att puffa minniskor mot mer héllbara val.
Det finns idag bred acceptans for den typen av
satsningar och de medfor inga storre kostnader
(Petrascu m.fl.,2016, Hagman m.fl., 2015).
Just tor livsmedelskonsumtion pd miljdomridet
finns det relativt fa interventionsstudier att ldra
av och de studier som gjorts och har utvirderats
visar pd vildigt olika effektstorlekar (Gravert &
Carlsson, 2019). Hir finns dirfor ett behov av
fler studier och utvirderingar och att testa en
nudge 1 mindre skala innan den implementeras
1 storre skala. Det finns ocksa kritik mot att
anvinda sig av nudging. Exempelvis har det
papekats att det finns en 6verhingande risk

for att nudging kan tringa ut allminhetens
acceptans for striktare styrmedel eftersom de
kan inge falska férhoppningar att miljéproblem
kan hanteras utan storre kostnader eller
interventioner (Hagmann m.fl.,2019). En
annan kritik som lyfts fram ir att vi inte kan
vara sikra pd att de som anvinder sig av nudging
har den enskilda individens intresse (hilsa), eller
allminintresset (miljo), 1 dtanke (Sugden, 2009).
I fallet matkonsumtion stills denna kritik pa sin
spets nir de som designar vira valsituationer ir
privata aktdrer med ett egenintresse i fokus.

Sammanfattningsvis ser vi att styrning som

sker endast genom kunskap och stod inte kan
forvintas leda till de markanta férandringar i
livsmedelskonsumtionen som behovs. Daremot
ser vi styrmedel inom den hir kategorin som
viktiga delar i en omstillning mot mer héllbar
livsmedelskonsumtion och nédvindiga for att
mojliggdra beteendeforindringar, for att sprida
kunskap och medvetenhet och dirigenom
driva mot ett normskifte som 4r nédvindigt om
vi drastiskt vill minska miljopaverkan frin vir
livsmedelskonsumtion.






Styrmedel inom kategorin
forandrade relativpriser

Ekonomiska styrmedel riktade mot
konsumenter handlar frimst om att forandra
relativpriser mellan varor, det vill siga hur
priser pa olika varor forhaller sig till varandra,
och p4 sa sitt styra om konsumtionen och
minska externa effekter som till exempel
negativ hilso- och miljépaverkan. Punktskatter
ir vanligt forekommande pa andra produkter
in livsmedel for att hantera kostnader for
miljoskador (till exempel skatt pd energi), men
dven for hilsorelaterade kostnader (till exempel
skatt pa tobak och alkohol). Det ir dven pa
hilsoomradet som det finns flest exempel pa
skatter som inforts for att hantera negativa
hilsoeffekter av livsmedelskonsumtion, fraimst
skatt pd socker och mittat fett. Ett exempel ar
sockerskatten 1 Mexiko dir konsumtionen av
lisk minskat med ett genomsnitt pa atta procent
pa drsbasis sedan skatten infordes (Colchero

m. fl.,2017). Subventioner 4r inte lika vanligt,
men den 1 Sverige sinkta momsen pa vissa
varugrupper som exempelvis bocker och annan
kultur (sex procent istillet for 25 procent)
innebir i praktiken en subvention, liksom den
sinkta momsen pd mat generellt (12 procent
istillet for 25 procent). I en del linder ir
momsen olika for olika livsmedel, 1 till exempel
Storbritannien ir de flesta livsmedel undantagna
frin moms medan produkter sisom glass, godis
och lisk omfattas av en moms pi 20 procent.”

Skatter: Prisokningar till
konsument

Nir det giller ekonomiska styrmedel

for att minska miljobelastningen frin
livsmedelskonsumtionen ir skatter pa kott
och mejeriprodukter det styrmedel som ar
mest undersokt i litteraturen. Klimatrelaterade
skatter for att minska vixthusgasutslipp

frin kott- och mejeriprodukter diskuteras

23  www.gov.uk/guidance/
rates-of-vat-on-different-goods-and-services
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bland annat 1 Wirsenius m. fl. (2011), Sall &
Gren (2015) och Jansson & Sill (2018). En
simuleringsstudie visade att en klimatskatt

pa alla svenska livsmedel, baserad pi den
tidigare koldioxidskatten om 1,15 kr per

kg koldioxidekvivalenter (COe), kan ge
utslippsminskningar med upp till 200 kg
CO,e per person och dr (vilket motsvarar
cirka tio procent av utslippen fran livsmedel
och tvd procent av de totala utslippen per
person). Minskningen var framfor allt ett
resultat av minskad konsumtion av notkott
och andra animaliska produkter (Sill m. fl.,
2020). Liknande resultat hittas 1 bland annat
Springmann m. fl. (2017). Jansson och Sill
(2018) ddremot undersokte vad utfallet

skulle bli med en skatt pa vixthusgasutslipp
motsvarande 290 Euro per ton CO e (cirka 2,9
kr per kg CO,e) pd animaliekonsumtion inom
EU och fann en mgjlig utslippsminskning pa
fem procent inom EU, och en minskning av
utslippen pa 0,75 procent globalt. Den stora
skillnaden pa potentiell utslippsminskning

1 Jansson och Sill (2018) beror p4 att den
studien inkluderar global handel samt
jordbrukets mojligheter till forindringar inom
produktionen, vilket 6vriga studier inte tar
hinsyn till. Ett fital studier inkluderar dven fler
miljoaspekter, som exempelvis 6vergddning,
och visar pa att om kostnader for 6vergddning
inkluderas i skattenivierna kar mojligheterna
tor utslippsminskningar med nigra 3
procentenheter (Sill & Gren, 2015).

De flesta studier simulerar effekter av skatter,
vilket innebir att man inte satt upp nigot mal
for utslippsminskningar nir man beriknar
effekterna. Genom att istillet sitta upp ett

mil fér en viss minskning av utslippen och
anvinda optimeringsstudier kan man avgora
vilken skattenivd som skulle beh&vas for att
minska utslippen med en viss mingd. Det finns
ett fital studier som nirmar sig optimering,
frimst genom att simulera for olika skattenivier.
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Exempelvis Edjabou & Smed (2013) fann

att skatter som ar sex till sju gdnger hogre 4n
dagens svenska koldioxidskatt eventuellt kravdes
for att forindra den danska konsumtionen sa att
utslippen minskar med 20 procent.

Skatter dr kostnadseftektiva om det pris

som betalas for miljoskadan (skatten) ar
samma for alla som orsakar skadan, eftersom
utslippsminskningen da sker dir det ir billigast
att minska utslippen. Jansson & Sill (2018)
hivdar dock att det 4r dyrt att minska utslipp
med konsumtionsskatter nar den kostnad som
uppstar 1 form av minskad konsumentnytta
inkluderas, det vill siga nir kostnader

for konsumenten i form av 6kade priser
inkluderas.?* Jamfor man dessa kostnaderna med
de kostnader som uppstir med styrmedel pa
produktionssidan (exempelvis skatter direkt pa
utslapp eller utslippsritter) kommer skatter pa
konsumtion sannolikt vara dyrare per minskat
ton utslipp och resultera i ett minskat antal djur
istallet tor andra tekniska atgirder. Alltsa, totalt
sett, nar kostnader for konsumenten i form av
okade priser jamfors med skatter pa direkta
utslapp ar det sannolikt billigare att beskatta
utslippen direkt inom jordbruket. Ndgra
empiriska studier som analyserar detta har vi
dock inte hittat.

De tekniska méjligheterna att minska utslippen
frin kottproduktionen dr dock begrinsade.
Dirfor ar ett minskat djurantal som en foljd

av minskad animaliekonsumtion en viktig
klimatatgird. Differentierade skatter baserat

pa produktionsmetod kan vara ett sitt att
minska antalet djur frin de minst hillbara
produktionssystemen. Ett exempel kan

vara hogre skatt pa notkott producerat pa
nyligen avverkad regnskog och ligre skatt

pa naturbeteskott som bidrar till biologisk
mangfald. Effekterna av sddana varianter ar
dock inte tillrackligt undersokta i litteraturen
och det kan ocksa finnas legala utmaningar

1 handelsavtal och liknande. Andra varianter

av prisokningar kan handla om att ta bort
subventioner pd miljobelastande produkter som

24  Studien méater minskad Ekvivalent Variation (EV) - ett
vélfardsmatt (méatt i pengar) for hur konsumenter upplever
forandringar i nytta nér priser férandras.

exempelvis mjolksubventioner for skolor och
forskolor. %

Generellt kan man siga att konsumtionsmonster
paverkas lite i relation till prisforindringar

nir det giller livsmedel pa grund av en lig
priskinslighet hos konsumenterna (Sall m.

fl., 2020). For att uppna en tioprocentig
konsumtionstérindring av exempelvis

notkott kan det behovas en prisokning pa
uppemot 20 till 30 procent. Inkomsterna

frin miljoskatter kan dock anvindas for
miljosatsningar, till exempel {Or att frimja
hallbar livsmedelskonsumtion eller produktion
och dirigenom minska utslippen ytterligare.
En skatt pd kott motsvarande koldioxidskatten
skulle exempelvis belasta hushallen med runt
1000 kronor per person och ir och inbringa en
inkomst till staten pa nira nio miljarder kronor

(Sill, 2018).

Vad giller acceptansen hos allminheten for
ekonomiska styrmedel inom just hillbarhet
och livsmedelskonsumtion si finns det f3
studier. En nyligen publicerad artikel, med
enkitdata frain USA, Kina och Tyskland visar
dock att acceptansen for styrmedel som innebir
direkta kostnader for konsumenter (exempelvis
skatt pa kott) dr ligre dn for exempelvis
informationsstyrmedel (Fesenfeld m. fl., 2020).

Studier bade fran Sverige (Harring, 2020) och
andra linder (Vanhonacker m.fl.,2012; de
Groeve & Bleys, 2017) visar ocksa att de som
ofta konsumerar kott 4r mer negativt instillda
till ekonomiska klimatstyrmedel som syftar till
att minska kottkonsumtionen 4n de som iter
kott mer sillan. Kon, utbildningsniva, dlder och
ideologi paverkar ocksd stod for klimatskatt pa

25 https://jordbruksverket.se/stod/livsmedel/skolmjolksstod

9 Differentierade skatter baserat
pa produktionsmetod kan vara ett
sdtt att minska antalet djur fran de
minst hallbara produktionssystemen.
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Inféra klimatskatt pa notkott 28%

27%

Hoéja koldioxidskatten pa bensin

Hoja flygskatten

m Positiva

43%

25%

23%

23%

Varken positiva eller negativa = Negativa

Figur 4: Svenskarnas attityder till forslaget att inféra en klimatskatt pa n6tkott, jamfort med svenskarnas
attityder till forslaget att hoja koldioxidskatten pa bensin, hoja alkoholskatten och héja flygskatten, 2019
(procent). Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019. Tidigare publicerat i Harring, 2020.

Kommentar: Fragan 16d: "Vilken ar din &sikt om féljande forslag?”. Foljt av féljande forslag: "Inféra klimatskatt
pa notkott”, "Hoja koldioxidskatten pa bensin”, "Hoja alkoholskatten” och "Héja flygskatten”. Fragorna har
besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra férslag), 2 (ganska bra férslag), 3 (varken bra eller daligt
forslag), 4 (ganska daligt férslag), 5 (mycket daligt férslag). For positiv avses varde 1-2, fér varken positiv eller

negativ varde 3 och negativ varde 4-b.

kétt. Kvinnor, de med hog utbildning, yngre
och de som star till vinster pa den politiska
skalan 4r mer positivt instillda. Bostadsort har
ocksi visat sig ha betydelse for acceptansen av
den hir typen av styrmedel (Nissen & Larsson,
2015; Grimsrud m. fl., 2019; Harring, 2020).
De som bor pa landsbygden ir betydligt mer
negativt installda 4n de som bor i en storstad
medan inkomstniva tycks spela mindre roll.

En undersdkning frin SOM-institutet i
Goteborg visar att fler svenskar stiller sig
negativa (47 procent) dn positiva (27 procent)
till forslaget att “infora en klimatskatt pa
notkott” (Figur 4). Jamfor vi med attityderna
till andra skatter finner vi att det ir ungefar
pa samma sitt som opinionen formar

sig 1 forhallande till forslaget att “hoja
koldioxidskatten pd bensin”. Betydligt fler
svenskar dr dock positiva (43 procent) till
forslaget att hoja flygskatten.
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Subventioner: Prissankningar
till konsument

Det finns 3 studier som undersokt hur
subventioner skulle kunna uppmuntra
konsumenter att byta till mer miljévinliga
livsmedel. Sannolikt handlar avsaknaden av
studier om att man enligt ekonomisk teori
frimst subventionerar produkter utifrin deras
positiva externa effekter och inte for att de

har ligre negativ paverkan. Fa livsmedel

bidrar till positiva externa effekter vad

giller miljopaverkan, men nigra exempel dr
pollinering frin bin som producerar honung,
hivd av naturbetesmark av betande djur och
kvivetixering frin baljvixter. Ska subventioner i
konsumentled ha effekt pa miljopaverkan maste
produkterna konsumenter viljer bort till fordel
for den subventionerade varan sta for hogre
negativ paverkan, annars kan subventioner

for att minska utslipp till och med vara
kontraproduktivt. Aven om subventionen pa ett
direkt sitt fir minniskor att kopa mer av en mer
hillbar produkt si innebir det inte att de byter



bort en vara som ir kopplad till héga utslipp;
risken finns att subventioner darfor leder till
okad konsumtion. Av den anledningen ar det
svart att uttala sig om maleffektivitet. Den ligre
momssats som anvands pa livsmedel 1 Sverige
kan ses som en subvention och medfor att en
hogre andel av konsumenternas utgifter liggs pa
livsmedel 4n vad som hade varit fallet om den
vanliga momssatsen hade gillt.

Att endast infora subventioner pa mer héillbara
livsmedel 1 Sverige har en f6rmodad liten
effekt pa miljopaverkan och kan eventuellt
oka miljopaverkan frin maten genom okad
total konsumtion, inklusive okat svinn.
Efterfragan pa exempelvis frukt och gront ar
mindre priskinslig in efterfrigan pa animaliska
produkter och konsumtionen av frukt och
gront paverkas vildigt lite av hur hog eller
lig kottkonsumtionen ir (Sill m. fl., 2020).
Det innebir att prisokningar pa kott inte
nodvindigtvis leder till 6kad konsumtion

av frukt och gront. Baljviaxter dr hillbara

och proteinrika substitut till animalier, men
prisnivaerna pa baljvixter ir redan liga 1
torhillande till kott och efterfrigan skulle
formodligen inte piverkas nimnvirt av
prissankningar. Subventioner pi enskilda
livsmedelsgrupper kan ocksa fa ovintade
effekter. Nordstrom och Thunstrom (2009)
undersokte subventioner for att 6ka fiberintaget
fran spannmal 1 Sverige. R esultaten visar

att nir fiberintaget 6kar, 0kar dock dven
konsumtionen av fett, salt och socker och att
en skatt pa andra produkter kan behovas for
att dimpa denna odnskade effekt. Eventuellt
skulle en subvention pi vixtbaserade kott-
och mejerisubstitut, som idag ir relativt dyra,
fi fler minniskor att vilja bort animalier,
men forskning saknas pa omradet. Sannolikt
skulle livsmedelssubventioner innebira héga
kostnader for staten och di indirekt hoga
kostnader per minskat ton vixthusgaser.

Forandrade relativpriser:
Sammanfattande diskussion

For att paverka livsmedelskonsumtionen
kan staten infora ekonomiska styrmedel f6r

att etablera fordndrade relativpriser mellan
héllbara och ohillbara livsmedel. Efterfrigan
pa livsmedel dr 6verlag inte speciellt kinslig

for prisforandringar och for att uppnd stora
minskningar av konsumtionen av exempelvis
notkott (ner till ndgra fi kg per person och ar i
Sverige) skulle en skatt pa drygt dtta kronor per
kg CO,e vara nédvindig (Sill m. fl., 2020). Det
skulle motsvara en skatt pa cirka 200 kronor
per kg genomsnittligt notkott vilket sannolikt
ir for hogt for att vara politiskt genomforbar.
En liknande uppskattning for trafiksektorn
fran Trafikverket som baseras pa straffavgiften
for foretag som inte klarar reduktionsplikten
har dock uppskattat att koldioxidskatten skulle
behdva vara sju kronor per kg CO e, vilket dr i
samma storleksordning.

Ett alternativ som kan vara bade effektivt och
potentiellt genomforbart ir ett bonus-malus-
system genom momsdifferentiering baserat pa
miljobelastning av olika produkter, det vill siga
att momsen skulle hojas pa animaliska livsmedel
och livsmedel frin tropiska, avskogade omriden,
medan momsen pa bland annat frukt och gront
frin Sverige och Europa skulle sinkas. Liknande
system anvinds inom andra branscher, diribland

26 Genom att

personbilsflottan 1 Sverige.
kombinera skatter med subventioner kan man
formodligen 6ka acceptansen for ekonomiska
styrmedel eftersom ett sidant system skulle
kunna utformas si att nettokostnaderna for
konsumenter blir liga eller noll. Ett bonus-
malus-system skulle ocksd kunna bygga pa
hilsomissiga skillnader, till exempel genom att
ha lig moms pa nyckelhilsmirkt mat och hogre
moms for alla andra livsmedel. Dock krivs

mer forskning pa vilka effekter kombinerade
styrmedel skulle fi och det finns metodmissiga
utmaningar for att finga alla relevanta
hillbarhetsaspekter 1 prissittningen, det vill

26 www.transportstyrelsen.se/bonusmalus

D9 Prisokningar pd kott leder inte
nodvandigtvis till 6kad konsumtion
av frukt och gront
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sdga inte bara klimat utan ocksa hilsoaspekter,
biologisk mangfald, antibiotikaanvindning samt
sociala och ekonomiska aspekter.

En central aspekt av att anvinda skatter for

att styra efterfrigan 4ar hur staten viljer att
anvinda skatteintikterna. I bide Tyskland och
USA var acceptansen hos allmdnheten for en
viss skattehdjning hogre om den kombineras
med antingen en sinkning av stodet till
kéttproducenter, sinkt inkomstskatt eller en
dronmirkning av resurserna till reformer som
gynnar liginkomsttagare (Fesenfeld m. fl.,2020;
se ocksd Grimsrud m. fl., 2019). Skatteintikter
kan ocksd finansiera miljésatsningar inom
jordbruket (Gren m. fl., Working paper).
Sammantaget kan man konstatera att

styrning genom prismekanismer med storsta
sannolikhet inte kan skapa tillrickligt stora
konsumtionsforindringar, men att kombinerade
skatter och subventioner kan vara en viktig
kugge 1 en omstillning av livsmedelssystemet 1
sin helhet.

Slutligen ir det virt att poangtera att de
simuleringsstudier av effekten av forindrade
relativpriser som diskuterats ovan bara
uppskattar vilken paverkan som forindrade
priser har utifrin uppskattningar pa hur pris och
efterfrigan samspelar. Samtidigt kan skatter eller
subventioner ha andra effekter. Till exempel
kan de ha en symboleffekt eftersom de visar

att staten tar negativa externa effekter pd allvar
och nivin pa skatten ger information om hur
mycket exempelvis global uppviarmning kostar
samhillet. Darmed kan ocksa prisinstrument
potentiellt bidra till att piverka sociala normer
kring livsmedelskonsumtion i mer hillbar
riktning. Att uppskatta storleken pa denna typ
av effekter ar dock mycket svart, di det dels
kriver att man faktiskt implementerar denna
typ av styrmedel och sedan lyckas isolera de
olika effekterna pristorandringarna fir for
konsumtionen 6ver lingre tid.

32 | STYRMEDEL FOR HALLBAR MATKONSUMTION

99 Genom att kombinera
skatter med subventioner kan man
formodligen oka acceptansen for
ekonomiska styrmedel.






Styrmedel inom kategorin

reglering & krav

Produktion av livsmedel omfattas av minga
miljorelaterade lagar och regleringar. Inom
jordbruket finns till exempel lagar kring vilka
vixtskyddsmedel som fir anvindas, hur och
nir gddsel far spridas och hur djur ska hallas.
Det finns idag dock inga lagar eller regleringar
som har som sitt primira syfte att styra mot

en mer miljomissigt hallbar konsumtion av
livsmedel. Exempel pa sadana regleringar skulle
kunna vara lagar som reglerar utbudet av varor
med hog miljobelastning samt regleringar i
marknadsforing av sidana livsmedel, precis
som Sverige idag har lagar kring hur alkohol
och tobak fir siljas och marknadsféras. Man
kan ocksa tinka sig forbud av livsmedel

med hog miljobelastning, precis som man
forbjudit till exempel glodlampor. Reglering
av vilken typ av mat som fir serveras inom
offentligt finansierade verksamheter och vilka
krav som ska stillas vid upphandling och
inkop 1 offentliga kok dr ocksa tinkbart. Krav
pa dagligvaruhandeln avseende forbittrad
héllbarhet f6r silda livsmedel 4r en annan typ av
styrning som skulle kunna inforas.

Vi har inte hittat niagra vetenskapliga studier
som berort miljorelaterad reglering av
livsmedelskonsumtionen. Diremot finns det
manga studier som analyserat samband mellan
utbud och marknadsforing av livsmedel och
hilsorelaterade effekter sisom fetma eller

dkad konsumtion av ohilsosamma livsmedel.
Atgirder som minskar éverkonsumtion av
livsmedel 4r positivt ocksd ur miljosynpunkt
eftersom det minskar det sd kallade metaboliska
svinnet, det vill siga “svinn” som uppstar pa
grund av att vi dter mer dn vad vi behover (Toti

m. fl.,2019).

Reglering av utbud

Oss veterligen forekommer inte statlig
reglering av utbudet av livsmedel av miljoskal.
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Av hilsoskil finns dock nigra exempel. Till
exempel planerar man i Skottland att infora
regleringar kring hur vissa ohilsosamma
livsmedel placeras 1 butik samt férbud mot
mingdrabatter och obegrinsad konsumtion
vid bufféer.” Det tydligaste exemplet i Sverige
ir forstds Systembolaget. Tidigare fanns

ocksa en branschéverenskommelse mellan
Konsumentverket och flera aktorer inom
dagligvaruhandeln om att inte exponera

godis i narheten av kassorna. Pa grund av att
overenskommelsen inte efterlevdes 6vergavs
den dock 2011 (SBU, 2017). Ett annat
exempel pa en reglering inom hilsoomradet ar
skollagens krav pa niringsriktiga skolmaltider
som infordes 2011.%

Minga studier har undersokt sambandet
mellan fetma och den lokala matmiljon® i

och omkring bostadsomradet. Ofta handlar
det om tvirssnittstudier som analyserat
korrelationen mellan forekomsten av fetma
och utbudet av olika platser f6r matinkéop,

till exempel snabbmatsrestauranger och
stormarknader. Resultaten frin sidana

studier har ssmmanfattats 1 flera systematiska
oversiktsstudier (till exempel Caitlin m.
fl.,2012; Cobb m.fl., 2015; Fleischhacker

m. fl.,2011).Trots att ett stort antal studier
genomforts ir resultaten inte entydiga och
endast ett svagt stod for ett samband mellan
fetma och matmiljon har hittats. Kvaliteten

pd manga av de studier som inkluderats 1
oversiktsstudierna dr lig sa resultaten ska tolkas
med forsiktighet. Cobb m. fl. (2015) anger
foljande forklaringar till varfor inte starkare
samband funnits: 1) effektstorleken ar for liten

27 www.gov.scot/news/improving-scotlands-diet

28 www.skolverket.se/skolutveckling/
inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/
mat-i-forskolan-och-skolan

29 Den lokala matmiljo utgors av en fysisk tillgang till mat

som méanniskor i ett omréde har. Det kan handla om narhet till
livsmedelsbutiker och olika typer av restauranger och andra stallen
dér livsmedel kan inhandlas.
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for att kunna fingas 1 de smd urval som anvints
och givet de metodbegrinsningar som manga
av studierna har, 2) det ir inte mojligt att isolera
effekten av matmiljon frin andra faktorer som
paverkar till exempel fetma, och 3) att bara
studera matmiljon nira hemmet (som de flesta
studierna ir begrinsade till) fingar inte all
exponering som manniskor utsitts for.

Andra studier har undersokt hur férekomsten
av fetma paverkas av utbudet av ohilsosamma
livsmedel 1 speciella miljder. Till exempel
undersokte Chriqui m. fl. (2014) i en
systematisk litteraturoversikt av 24 studier
forhillandet mellan 4 ena sidan statliga lagar i
USA som reglerar utbudet av mat i skolmiljoer
och 4 andra sidan dels studenternas BMI och
dels deras konsumtion och tillging till onyttig
mat. Man fann att forekomsten av lagar hade
ett samband med utbudet av onyttig mat och
dryck.Vad giller sambandet med BMI s var
resultaten mer blandade.

Ett annat sitt att reglera utbud ir att reglera
storleken pa forpackningar. I New York forsokte
man infora en reglering som férhindrade
forsiljningen av lisk 1 storre forpackningar

in en halvliter. Forslaget hade stort stod men
till exempel laskforetag motsatte sig forslaget
och det infordes aldrig efter att man i hogsta
juridiska instans funnit att forslaget gick utanfor
vad som staden kunde lagstifta om (Pratt, 2015).
Forskningen visar tydliga samband mellan
portionsstorlek och energiintag, dock ar det
ont om studier som undersokt effektiviteten

av olika typer av interventioner vad giller

att begrinsa portionsstorleken (Steenhuis &
Poelman, 2017). Ett exempel dr dock Crino

m. fl. (2017) som fann att en minskning

av portionsstorlek och kaloriinnehillet 1

lisk 1 Australien skulle innebira betydande
kostnadsbesparingar och hilsofordelar.

Sjalvfallet dr det sd att om ett livsmedel inte
finns sa gir det inte att kopa. Att helt forbjuda
ett miljoskadligt livsmedel dr siledes ett mycket
mileffektivt styrmedel. Att pa olika sitt reglera
och pa sa sitt minska utbudet paverkar ocksd
konsumtionen. Storst stod for ett sidant
samband finns f6r exponering av livsmedel 1

99 Ett annat sitt att reglera
utbud dr att reglera storleken pa
forpackningar.

butik, medan det blir mer diffust for si kallade
matmiljoer (Statskontoret, 2019).

Inga studier pd allminhetens acceptans for

just forbud for att styra mot en mer hallbar
matkonsumtion har hittats. En internationell
studie av allminhetens acceptans av
regleringar inom hilsoomradet i fem linder
(Australien, Kanada, Mexiko, Storbritannien
och USA) visar dock ett relativt svagt stod

for forbud och restriktioner jamtort med
exempelvis subventioner av hilsosam mat eller
informationskampanjer. Det varierar dock
mellan linderna och stodet for exempelvis ett
forbud mot att marknadstora ohilsosam mat
och dryck till barn” och “krav pa att vatten
eller mjolk skulle vara standardalternativ i
barnmenyer pa snabbmatsrestauranger” fir ett
relativt starkt stod jimftort med andra styrmedel
(Kwon m. fl.,2019).

Konsumtionsratter for kott

Handel med utslippsritter anvinds idag

som styrmedel pd produktionssidan.
Jordbrukssektorn 4r dock exkluderad frin EUs
gemensamma handel med utslippsritter (EU
ETS). Studier visar att om jordbruket skulle
inkluderades finns stor risk att utsldppsintensiv
livsmedelsproduktion skulle flytta ut frin EU
och utslippsminskningarna skulle bli mindre
in om man inforde till exempel skatter pa
livsmedelskonsumtionen (se avsnitt om skatter,
sidan 28) (van Doorslaer m.fl.,2015). Ett
alternativt system till skatter, influerat av handel
med utslippsritter, ir ett ransoneringssystem
med handel for rittigheter att konsumera

vissa livsmedel med stor miljépaverkan, som
exempelvis kott. Ett sidant system skulle

vara mileftektivt eftersom produktionen och
konsumtionen skulle begrinsas s att beslutade
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utslippsminskningar uppnds. Handelssystem
med rittigheter ar dessutom kostnadseftektivt
som styrmedel dd all minskning av utslipp i
slutinden kommer att ske dir det ir billigast. I
det hir fallet innebir det att de konsumenter
som har hogst betalningsvilja 4r de som
kommer att konsumera kott och minskningen
1 konsumentnytta dirmed blir sa liten som
mojligt givet den konsumtionsminskning som
sker.

Ett sadant hir styrmedel 4r frimmande for
dagens samhille, men teoretiskt mojligt. Det
finns dock flera frigor som skulle behdva

16sas for att kunna infora ett sidant system, till
exempel hur uppfoljningssystemet skulle se ut
(kanske nigon form av fysiska eller elektroniska
ransoneringskuponger), hur privatpersoners
handel med konsumtionsritter skulle skotas
och hur kontrollen skulle ske sd att svarthandel
undviks. Studier av acceptansen for liknande
styrmedel pa flygomridet visar dirtill att de har
lig acceptans hos allmdnheten (Larsson m. fl.,

2020).

Reglering av marknadsforing

Det dr bara ett fatal linder som har speciella
regler mot marknadsforing av ohilsosamma
livsmedel (OPC, 2018). Chile har lagstadgade
krav pd mirkning av livsmedel som
innehaller en viss niva av socker, mattat fett,
salt och kalorier och har dessutom infort
begrinsningar av hur vissa saidana produkter
far marknadsforas (Taillie m. fl.,2020).
Drycker med hogt sockerinnehill och “icke-
nodvindiga” produkter med hogt kaloriinnehall
far exempelvis inte marknadsforas till barn
under 14 ar. Lagen ir relativt ny (2016) och

99 Det dr bara ett fatal linder
som har speciella regler mot
marknadsforing av ohdlsosamma
livsmedel.
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behover utvirderas, men initiala studier har
visat pd en markant minskning (23 procent) av
torsiljningen av drycker (Taillie m. fl., 2020).

I provinsen Quebec 1 Kanada har 1 princip all
marknadsforing riktad till barn under 13 ar
varit forbjuden sedan 1970-talet (Statskontoret,
2019).1 Sverige ar reklam for tobaks- och
alkoholvaror inte tillitet och dessutom drTV-
reklam och produktplacering som riktar sig

till barn under 12 ir forbjudet. Dessa regler
giller dock inte TV som sinds fran andra linder
(Konsumentverket, 2020). Niringslivet har

via Internationella Handelskammaren (ICC)*
egna riktlinjer kring marknadsforing (speciellt
till barn) men inget specifikt om ohilsosamma
(eller ohallbara) livsmedel. Manga foretag har
ocksa egna riktlinjer kring marknadsforing till
barn, till exempel att inte marknadsfora godis
och liknande produkter till barn upp till 12 ar
(Statskontoret, 2019).

Vad giller reglering av marknadstoring finns
minga studier som undersdkt samband
mellan olika typer av marknadsforing och
konsumtion av mat. Resultaten frin enskilda
studier har ssmmanfattats 1 flera systematiska
oversiktsstudier. Rapporten En analys av
ndgra offentliga styrmedel for bdttre matvanor
frin Statskontoret (2019) sammanfattar
kunskapsliget nir det giller sambandet
mellan marknadsforing av onyttig mat och
konsumtion av densamma. Nir det giller
barn visar forskningen pa tydliga samband
(till exempel Cairns m.fl.,2009; Harris m.
fl., 2009).Vad giller vuxna har betydligt firre
studier genomforts och resultaten ir mer
otydliga (Mills m. fl., 2013). Det betyder inte
att det saknas samband utan det kan ocksa kan
vara si att nuvarande forskning inte lyckats
faststilla dem. Studiernas kvalitet varierar
betydligt. Aven om ménga ir randomiserade
interventionsstudier finns i majoriteten av
studierna brister i randomiseringen och
deltagarantalet 4r litet samt att endast ett fatal
livsmedel ingitt i studierna (Mills m. fl., 2013).

Skillnaden i effekt mellan barn och
vuxna kan delvis forklaras av de vuxnas

30 Ensammanslutning av sex miljoner féretag och
branschorganisationer fran 100 lander.



intellektuella formaga att sta emot reklamens
lockande budskap. Dagens omfattande
marknadsféring av matprodukter riktade till
vuxna hade dock inte funnits om den varit
verkningslos, det tyder pa att en lagstadgad
reglering av denna marknadsforing sannolikt
skulle ha eftekt. Dirtill visar forskning

att storre effekt fis genom lagstiftning

om begrinsad marknadsféring in genom
branschoverenskommelser (Statskontoret,
2019). Galbraith-Emami & Lobstein (2013)
beskriver att nir vetenskapliga studier
utvirderat hur vil frivilliga éverenskommelser
att begrinsa reklam fungerat fann de lig
efterlevnad med fortsatt mycket reklam for
ohilsosam mat. Effekten 4r storst om manga
olika typer av medier ingir i begrinsningen
(TV, tidningar, sociala medier etc.) och den
kombineras med andra dtgirder fOr att styra mot
mer hilsosamma kostmonster.

Krav pa férbattrad hallbarhet
for salda livsmedel

Inom bilsektorn anvinds lagstadgad reglering
for att de genomsnittliga utslippen fran salda
bilar ska minska i en viss takt och biltillverkarna
miste betala sanktionsavgifter om malet inte
nds. I USA kallas styrmedlet for CAFE —
Corporate Average Fuel Economy (Kiso, 2019).
EUs motsvarighet dr tvingande utslippsmal {or
nya bilar och kravet ir satt till 95 gram CO, per
kilometer (EU,2019/631). P4 motsvarande sitt
skulle successivt okande krav pa hillbarhet’! pa
forsiljningen av livsmedel i dagligvaruhandeln
kunna vara ett mojligt styrmedel.
Dagligvarubranschen har goda mojligheter att
paverka det som konsumenter viljer att kdpa
genom till exempel val av produkter i reklam,
butiksexponering, indra sortiment, forindrad
prissittning osv. Detta skulle kunna anvindas

1 mycket hogre grad fOr att styra mot en mer
hillbar livsmedelskonsumtion.

Teoretiskt kan man tinka sig mal/krav som ror
manga olika hallbarhetsaspekter, savil klimat
som biologisk mangfald, hilsa och sociala

31 Haravses till exempel ekologisk eller halsomassig héllbarhet av
produkter, inte hallbarhet i form av bast-fore datum.

aspekter. For att styrmedel som detta ska vara
genomforbara och ha en hog legitimitet sd ar
det viktigt att malen/kraven kan f6ljas upp pa
ett sitt som ir vederhiftigt, administrativt enkelt
och transparent. Mojligheterna att gra detta
ir relativt goda nir det giller klimatpaverkan
frin silda livsmedel. Hir finns etablerade
forteckningar 6ver klimatpaverkan per kg for
olika produktkategorier, till exempel RISEs
Oppna lista®? eller Moberg m. fl. (2019). En
moijlig utformning av ett nyckeltal skulle
kunna vara att relatera den sammanlagda
klimatpaverkan frin all mat som butiken
saljer till hur stor omsittningen ir, nyckeltalet
blir di ton CO, e per miljon kronor. For
andra miljéomraden ir utmaningarna dock
storre eftersom data om enskilda produkters
paverkan pd till exempel biologisk mingfald
inte dr lika ldtta att finga. En risk med att bara
tolja upp klimatpaverkan ar att lika viktiga
hillbarhetsaspekter kommer i1 skymundan eller
till och med forvirras. Ett sitt att komma frin
det problemet ir att anvinda sig av ett antal
bredare nyckeltal som fingar flera aspekter
samtidigt. Det engelska projektet Plating Up
Progress® foresldr ett antal sidana nyckeltal,
till exempel “andel av forsiljningen som ir
animalier” respektive “andel av forsiljningen
som klarar vissa nutritionskrav”. I Sverige
kan det sistnimnda till exempel vara “andel av
forsiljningen som ir nyckehalsmirkt”.

Nyckeltal for forbattrad hillbarhet t6r silda
livsmedel kan tillimpas pa olika satt. Till att
borja med sd skulle det kunna anvindas som
ett foretagsinternt verktyg for att sitta mal
(Danielsson, kommande). En annan variant
ir frivilliga branschoverenskommelser dir
detaljhandeln, i samarbete med statliga
myndigheter, skulle kunna komma 6verens
om ett branschgemensamt mal och om
hur mitning och rapportering ska ske. Hir
kan 6verenskommelsen kring halvering

av matsvinnet tjina som modell** (se dven

32  www.rise/sv/berattelser/
klimatdatabas-smartare-matkonsumtion

33 https://foodfoundation.org.uk/wp-content/
uploads/2019/08/Plating-up-Progress_Report2_DIGITAL.pdf
34  wwwlivsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/

pressmeddelanden/nationell-overenskommelse-ska-minska-matsvi
nnet?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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D9 For att minska miljopaverkan
behover det stallas krav vid
upphandling, men sen dr det

ocksa viktigt att inkopen av de
upphandlade livsmedlen gors enligt
rutiner for lag miljopaverkan.

Stenmarck m. fl., 2020). Om det finns en
politisk diskussion om lagstadgade krav si kan
mojligheterna for sjilvregleringen i en bransch
oka som ett sitt att undvika lagkrav, detta kan
ses som en form av kvasiregleringar (Héritier
& Eckert, 2008). For att etablera detta som ett
starkt styrmedel behovs dock lagstadgade krav
om omfattningen pd utslippsminskningen och
sanktioner for de foretag som inte lever upp till
kraven.

Idén om styrmedlet om krav pa forbittrad
hillbarhet for silda livsmedel 4r ny och det finns
inget forskning om detta specifikt. Generellt
kan man dock siga att maleffektivitet kan vara
hog t6r denna typ av regleringsstyrmedel, men
beror pa hur stora forbittringar som politikerna
beslutar om.Acceptansen bland allminheten

for denna typ av styrmedel som riktar sig mot
foretag snarare in konsumenter ir normalt sett
ocksa relativt hog (Harring m. fl., 2019).

Riktlinjer och miljokriterierinom
offentlig maltidsverksamhet

Det ir vanligt bade 1 Sverige och EU

att anvinda miljokriterier vid offentliga
upphandlingar och vid ink&p av mat och
maltidsstjanster till exempel i skolor och
sjukhus (Konkurrensverket, 2015; Grausne

& Quetel, 2018; Neto, 2020). For att minska
miljopdverkan behéver det stillas krav vid
upphandling, men sen ir det ocksa viktigt att
inkopen av de upphandlade livsmedlen gors
enligt rutiner for lag miljopaverkan. En enkit
frin Livsmedelsverket till svenska kommuner
(Grausne & Quetel, 2018) visade att cirka 60
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procent har en miltidspolicy med avsnitt om
hur miljépaverkan kan minskas, till exempel
genom val av livsmedel. Miltidspolicyerna har
nistan alltid en hinvisning till Livsmedelsverkets
rid/riktlinjer for offentliga maltider?, vilket
visar att de fungerar som ett styrmedel for att
styra mot miljomissig hillbarhet inom den
offentliga miltidsverksamheten. Det 4r vanligt
att 1 policyn styra mot minskad andel kott och
en tredjedel av kommunerna anger att de foljer
upp de offentliga maltidernas klimatpaverkan.
Det ir dven vanligt med kriterier om andel
ekologiska livsmedel. Ar 2018 var andelen
ekologiska livsmedel i offentliga ink6p 38
procent (Ekomatcentrum, 2019).

Det finns gott om litteratur med rad for
genomforandet av upphandling med
miljokrav, bade generellt och specifikt for

mat och maltidstjanster (se till exempel
Upphandlingsmyndigheten, 2016; European
Committee for the Regions, 2018). Det har
dock gjorts fa studier om hur maleffektivt
respektive kostnadseffektivt det dr att anvinda
upphandling som ett styrmedel for att minska
miljopaverkan, bade generellt sett och specifikt
for livsmedel och livsmedelstjanster (Testa m. fl.,
2012; Lundberg m.fl., 2016).

Enligt Lundberg m. fl. (2016), Lundberg och
Marklund (2018) samt Marron (1997) ir
miljokrav 1 upphandlingar generellt ett mindre
effektivt styrmedel for att minska miljopaverkan
frin produktion, jaimfort med direkt stod till
produktion med lig miljopaverkan. Det beror
bland annat pa att det kan ske en 6verflyttning
av grona varor frin konsumentmarknaden

till den offentliga, sa att priserna Skar och
tillgdngen minskar for privatkonsumenter.
Jorgensen (2012) och Lundberg m. fl. (2016)
tar upp flera orsaker till varfor upphandling
inte ir effektivt som styrmedel for att ka
andelen ekologiskt jordbruk, till exempel

35 | Livsmedelsverkets (2019) nationella rad for skolmaltider
sammanfattas miljomassigt hallbara skolmaltider s& har: Svinnet i
kok, vid servering och fran tallrikar minimeras. Livsmedel valjs som
producerats med hansyn till milj6, djurskydd och social hallbarhet.
Vildfangad fisk som kops in kommer fran stabila bestand och

har fiskats med omsorg om miljon. Andelen kétt begransas och
ersétts med andra proteinrika livsmedel. Lagringsdugliga frukter
och gronsaker valjs i férsta hand och varieras efter sésong. Avfall
kallsorteras, energiatgang och transporter minimeras.



att kostnader vid omstillning till ekologisk
produktion och karenstid for att £3 silja
produkterna som ekologiska kan gora att
lantbrukare tvekar infor att stilla om.Y tterligare
en orsak ir att den offentliga sektorn 4r en
relativt liten kdpare. De menar att ett direkt
stod till ekologisk produktion ir ett effektivare
styrmedel. Lundberg m. fl. (2016) pekar dock
pd att miljokrav 1 upphandling 4ven kan paverka
genom att offentlig sektor agerar foregingare
samt sinder en signal till privatkonsumenter.
Studierna ovan bygger i huvudsak pa teoretiska
modeller.Vi har inte funnit nigra empiriska
studier som undersdker hur eftektivt offentlig
upphandling ir fOr att minska miljopaverkan
fran livsmedelsproduktion.Vi har inte

heller funnit nigra studier om acceptans for
miljokriterier vid offentliga upphandlingar och
ink6p av livsmedel. Dock finns forskning om
acceptans for forindringar av vilka livsmedel
som serveras 1 offentliga maltider, vilket tas upp
1 avsnittet om menyrestriktioner, sidan 39.

En utgingspunkt i studierna ovan ir att en
produkt byts ut mot en annan produkt som
uppfyller upphandlingens miljokriterier, men
1 6vrigt dr 1 princip likvirdig, till exempel att
konventionell mjolk byts ut mot ekologisk
mjolk. Cerutti m. fl. (2018) visar 1 en studie av
miljokrav vid upphandling av méltidsstjanster
att det 1 kontrast till denna utgingspunkt
framfor allt 4r dndrad kost som har potential
att minska klimatpaverkan. Dock kan det
finnas andra miljoaspekter som berdrs av
sadana byten.Till exempel innebir ekologisk
produktion en minskad anvindning av kemiska
bekimpningsmedel och ett byte frin notkott
fran djur pa stall till naturbeteskott skulle vara
positivt f6r biologisk mangtald.

Upphandling kan dven anvindas som styrmedel
for andra hillbarhetsaspekter 4n ligre
miljopaverkan vid produktionen av ett specifikt
livsmedel. S6dertilje med flera kommuner har
upphandlat andelar 1 andelsjordbruk for att 6ka
mingden lokalproducerad mat (Danielsson,
2017). Odeshogs kommun stiller krav pa att

36 Stat, landsting och kommuner upphandlade livsmedel och
maltidstjanster for 10 miljarder kronor 2013, motsvarande cirka 4
procent av den totala marknaden for livsmedel och maltidstjanster i
Sverige (Konkurrensverket, 2015).

jordbruk som levererar livsmedel ska kunna
besoka skolor samt ta emot gardsbesok av elever,
nagot som dels kan anvindas for utbildning

om livsmedelsproduktion och dels gynna lokal
produktion (Odeshogs kommun, 2020). Ett
annat exempel pa ett upphandlingskrav ir att

en grundskola 1 Hirryda kommun képer in
livsmedel som annars skulle ha blivit svinn hos
leverantoren (Hirryda kommun, 2020).

Meny-restriktioner

Miljopaverkan fran maltider 1 savil offentliga
som privata restauranger kan minskas genom
att helt enkelt minska miangden livsmedel
med hog miljopaverkan pa menyn. Detta kan
antingen goras genom att byta ut hela ritter
(till exempel genom vegetariska dagar) eller
genom att Andra recept sd att mingderna

av miljobelastande livsmedel minskas.Vid

ett forsok med tre grundskolor 1 Botkyrka
optimerades skolluncherna med avseende pa
klimatpaverkan och niringsinnehall genom
att balansen mellan olika livsmedel justerades
irecepten. Resultatet blev att klimatpaverkan
minskade med 40 procent, med bibehallet
niringsinnehall och med elva procent ligre
kostnad. Den dndrade menyn ledde inte till
ndgra signifikanta forindringar i tallrikssvinn,
serveringssvinn eller i hur mycket barnen at.
Aven néjdheten med skollunchen lig kvar pi
samma niva som innan. Detta tyder pa god
acceptans for menyforindringen (Eustachio
Colombo m.fl.,2020a).

Nir grundskolorna i Helsingfors inforde en
vegetarisk dag 1 veckan var det inledningsvis
firre elever som kom till skolluncherna, de tog
mindre mat och slingde mer av den. Efter en
termin var dock acceptansen ungefir som for
6vrig mat (Lombardini & Lankoski, 2013).1
belgiska Ghent ir sedan 2009 alla offentliga
mialtider vegetariska pa torsdagar. Mitningar
av tallrikssvinn visar pa liknande acceptans

for vegetarisk och 6vrig mat (de Keyzer m. fl.,

2012).

En studie av Milford och Kildal (2019) visar
dock pa ett ligt stod for norska forsvarsmaktens
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inférande av en vegetarisk dag 1 veckan. En
enkit med soldaterna visade att minga hade

en negativ attityd till vegetarisk mat och de var
inte dvertygade om att det var bra for hilsan
och f6r miljon. Dock fanns en viss korrelation
mellan att ita i en matsal med vegetarisk dag
och att ha fitt en mer positiv syn pd vegetarisk
mat sedan man blev soldat. Det ger visst stdd for
att menyforandringar kan paverka matvanorna
generellt. Studien pekade dven pd att inforandet
av den vegetariska dagen hade kommunicerats
daligt bide med matsalarnas personal samt med
soldaterna och att detta kan ha piverkat hur vil
menyforandringen togs emot.Vissa serveringar
valde till exempel att inte genomfora den.

Aven en enkitstudie med studenter i

Belgien visade pd en mer negativ attityd till
menyforindringar for minskad kéttkonsumtion
in vad studierna ovan med faktiska forindringar
indikerar. Enkitdeltagarna var framfor allt
negativa till begrinsande forindringar, som

till exempel att bara servera kott en ging 1
veckan, jamfort med till exempel att infora en
hillbarhetsmirkning av ritterna (de Groeve &
Bleys, 2017). Acceptansen varierade dock och
de som kinde en stark oro for miljon var mer
villiga att acceptera miljostyrmedel riktad mot
animalieprodukter.

Fokus for forskningen om menyrestriktioner
har till stor del varit pa attityder och acceptans
hos matgisterna, medan vi inte har funnit nigra
studier om mal- eller kostnadseffektivitet.

99 Resultatet blev att
klimatpdaverkan minskade med

40 procent, med bibehallet
ndaringsinnehdll och med elva procent
ldagre kostnad. Den dndrade menyn
ledde inte till ndgra signifikanta
forandringar i tallrikssvinn,
serveringssvinn eller i hur mycket
barnen dt.
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pa reducerad kéttkonsumtion, men
menyrestriktioner kan dven goras med en
bredare inriktning. Ett exempel pa detta ar
Virldsnaturfondens initiativ One Planet Plate
som sitter upp kriterier for klimatpaverkan
och biologisk mangtald (Virldsnaturfonden,
2020%). Den typen av kriterier leder till
menyrestriktioner som inte har specifika
livsmedel som fokus, utan snarare begrinsar
alla livsmedel med hog paverkan pa de utvalda
kriterieomridena. Sammantaget visar forskning
pa att det finns en potential for att minska
miljépaverkan genom att dndra pa vad som
faktiskt stir pd menyn, men mer forskning
behovs om hur menyférindringar genomftors
pa ett bra sitt samt om vad det kan betyda for
generella forindringar av matkonsumtion 1
sambhillet.

Reglering och krav:
Sammanfattande diskussion

En del av de regleringar som diskuteras hir
handlar om att minska tillgingligheten och
exponeringen av vissa livsmedel. Forskning

pa hilsoomridet visar pa ett tydligt samband
mellan utbudet av vissa produkter och
konsumtion, framforallt hos barn.Till exempel
leder storre forpackningar till 6kad konsumtion
(Steenhuis & Poelman, 2017) och reglering

av marknadsforing pa lisk kan minska intaget
drastiskt (Taillie m. fl., 2020). Effekterna pa
vuxna ar mer diffusa men att foretag genom
placering av produkter, reklam och prissignaler
kan paverka vad man koper rider det inget

tvivel om.

Inom Sveriges offentliga sektor pagir redan
idag mycket arbete for att minska miljépaverkan
frin maltidsverksamheten.Vad giller reglerande
och kravstillande styrmedel anvinds idag

rad och riktlinjer, menyrestriktioner och
upphandlingskrav. Nistan alla kommuner

som har en maltidspolicy hinvisar i den till
Livsmedelsverkets rdd for méltider i forskola,
skola respektive dldreomsorg. En mojlighet att
starka detta styrmedel skulle vara att gora riden
bindande och/eller stilla krav pd obligatorisk

37  wwwwwi.se/mat-och-jordbruk/one-planet-plate
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upptoljning. Det ir idag reglerat i lag att
skolmaltider ska vara niringsriktiga — detta
skulle kunna utdkas till att innehalla krav pa att

maltiderna ocksa ska vara miljomissigt hallbara.

Minga skolor har infort en eller flera
obligatoriska vegetariska dagar, indrat recept
for att minska miljopaverkan och satt upp
tydliga mal f6r andelen ekologiska produkter.
Overlag verkar acceptansen for den hir typen
av menyrestriktioner hog och studier frin
Sverige visar att de kan vara effektiva for att
frimja mer hillbara matvanor (Eustachio
Colombo, 2020a). Dirtill kan skolmaltider
medverka till att etablera hillbara och
hilsosamma matvanor hos barn och unga
vilket kan ha viktiga langsiktiga effekter (de
Wild m. fl., 2015, Craigie m. fl.,2011; Milford
& Kildal, 2019). Att krav av den hir typen blir
effektiva kriver dock att den hillbara mat man
serverar ir god samt att kommunikation med
personal och matgister om atgirderna sker pa
ett genomtinkt sitt. Annars kan den direkta
och forhillandevis lilla totala vinsten i minskad
miljopaverkan som uppnis genom okade

krav pa den offentliga maltiden leda till att
matgisten kinner sig patvingad en sirskild kost
som man inte tycker om vilket kan f3 storre
negativa effekter genom indirekt paverkan pa
de privata matvanorna. Att skala upp och cka
kraven p3 vilken mat som fir serveras inom
offentligt finansierade verksamheter kriver
darfor att man samtidigt utokar satsningar pa
utbildning av kockar, informerar och sjositter
fler upplevelsebaserade satsningar som kan
vara viktiga for underliggande virderingar
och attityder. Det 4r ocksa viktigt att koken
far ett pedagogiskt uppdrag och att lirarna far
kompetens och uppdrag att undervisa kring
hillbar livsmedelskonsumtion.

Det finns forvintningar i Sverige pa att
offentlig sektor ska vara foregingare inom
hillbar utveckling och eftersom offentliga
aktorer har direkt radighet 6ver vad som
serveras ir det naturligt att mycket fokus
hamnar pad den offentliga maltiden i en
diskussion om offentliga styrmedel for hillbar
livsmedelskonsumtion. Det finns ocksd

ett viktigt symbolvirde 1 det som offentlig

D9 Att krav av den hir typen blir
effektiva kriver dock att den hallbara
mat man serverar dr god. ..

sektor viljer att gora. Det dr dock viktigt att
komma 1hig att den offentliga konsumtionen
bara utgor en liten del av den totala
livsmedelskonsumtionen (cirka fyra procent).
For att nd en hallbar livsmedelskonsumtion

ir det alltsd avgorande att dven den privata
livsmedelskonsumtionen férindras. Hir finns
en rad varianter av regleringar och krav som
kan vara tinkbara for staten att implementera;
frin strikta konsumtionsritter for absolut
mileftektivitet, till reglering av marknadsforing
samt krav pd att fOretag successivt forbittrar
hillbarheten for de produkter som siljs.Vad
giller marknadsforing finns idag inom EU till
och med stod f6r marknadsforing av kott; under
en tredrsperiod delades 71 miljoner Euro ut till
foretag och organisationer for reklamkampanjer
for kott inom och utanfor EU.® Ett

exempel ir kampanjen Gilla Gris* i vilken
branschorganisationen Svenskt kott och dess
danska motsvarighet Landbrug & Fodevarer
erhallit cirka 24 miljoner kronor for att driva en
kampanj med syftet att 6ka konsumtionen av
griskott i dldersgruppen 18 till 29 ar.* Ett forsta
steg 1 en reglering av marknadsforingen av
mindre hallbara livsmedel vore naturligtvis att ta
bort stoden till marknadsforing av kott.

38 https://euobserver.com/environment/144364

39 https://gillagris.se
40 https://ec.europa.eu/chafea/agri/en/campaigns/love-pork
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Diskussion och slutsatser

Utmaningen att minska miljopaverkan frin den
svenska livsmedelskonsumtionen ir betydande.
Genomsnittssvensken orsakar vixthusgasutslipp
som motsvarar cirka nio ton koldioxid

per person och ar, varav drygt 15 procent
kommer frin livsmedel (Naturvardsverket,
2020). Dirtill 4r den svenska befolkningens
livsmedelskonsumtion ocksi forknippad med
stora negativa konsekvenser 1 andra linder,
bland annat genom att vir import orsakar en
omfattande anvindning av bekimpningsmedel
och veterinir antibiotika och avskogning i
andra linder (Cederberg m.fl.,2019).1 Sverige
har jordbrukslandskapet ocksa storst andel
rodlistade arter av alla landskapstyper 1 Sverige
(Sveriges miljomal, 2020).

Det finns vissa tecken pa att
konsumtionsvanorna sakta borjat rora sig 1 ritt
riktning, till exempel har kéttkonsumtionen
minskat nigot de tre senaste aren
(Jordbruksverket, 2020) och andelen som
uppger att de aldrig dter vegetariskt har
minskat (Eustachio Colombo m.fl., 2020b).
Men fortfarande si dter genomsnittssvensken
betydligt mer kott dn vad studier pekar pd kan
anses vara hillbara mingder (se till exempel
Willett m. fl., 2019, R66s m.fl.,2017), dock
med variation beroende pa kén och idlder. Min
iter overlag mer kott dn kvinnor och yngre
generationer mer in de dldre (Riksmaten for ar
2010-11,Amcoft m.fl.,2012). En miljomissigt
hillbar livsmedelskonsumtion handlar dock
inte bara om kott och andra animalier utan dven
om att gronsaker, frukt, baljvixter och andra
vegetabilier liksom fisk och skaldjur produceras
och konsumeras hallbart. En miljomassigt
hallbar konsumtion av livsmedel ir beroende

av en hallbar produktion av livsmedel och for

att pd ett effektivt satt styra mot hallbarhet
krivs ett holistiskt synsitt pa matsystemet.

Flera har pekat pa vilken roll matsystemet

kan spela for en hallbar utveckling, bland

annat att mat- och jordbruk sammanlinkar

flertalet av FINs 17 hallbarhetsmal (se till
exempel Miiller & Sukhdev, 2018) och
PRINCE-projektet visade pa matens roll

for generationsmailet, en av hornstenarna 1
Sveriges miljopolitik (Naturvirdsverket, 2018).
Strategier och styrmedel pa konsumtions- och
produktionssidan behéver dra 3t samma hall
och jaimfort med idag krivs ett nytt, tydligare
fokus pa miljomaissig hillbarhet. Idag ses till
exempel transport- och industrisektorerna som
centrala fOr att uppna uppsatta hillbarhetsmal.
Pa klimatomraden har studier visat pa vikten av
att aven beakta utslippen fran livsmedelssektorn
for att na klimatmalen pa ett kostnadseffektivt
sitt (Bryngelsson m. fl.,2017).

Overlag finns mycket fi exempel pa nir

stater implementerar dtgarder fOr att styra
livsmedelskonsumtionen och sirskilt vad
giller att styra mot en miljomassigt hallbar
kost, vilket innebir att kunskapen och
erfarenheten om hur sidana styrmedel fungerar
1 praktiken ir begrinsad. Det finns en hel del
studier som studerat effekter och acceptans

for enskilda styrmedel t6r mer miljomaissigt
héllbar livsmedelskonsumtion, speciellt inom
mirkning, nudging och klimatskatter. Ofta
saknas dock empiriska studier, studier 6ver
effekter pa lingre sikt och vetenskapliga
utvirderingar av offentliga och privata initiativ.
Bland de studier som vi identifierat ir flertalet
tvirsnitts- eller interventionsstudier av relativt

9 Overlag finns mycket

fa exempel pa ndr stater
implementerar dtgarder for att
styra livsmedelskonsumtionen och
sdrskilt vad galler att styra mot en
miljomadssigt hallbar kost.
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99 For att Gstadkomma

en omfattande omstdillning av
konsumtionsmonstren krivs
normskiften. Historiskt har det skett
flera sadana i Sverige.

eller icke-representativa deltagarurval, inte
utfort experiment med kontrollgrupper och/
eller 4r begrinsade till en enskild restaurang
eller produktgrupp. Det finns ocksa stor
variation 1 hur minga vetenskapliga studier som
genomforts for de olika styrmedlen. Utover
detta dr det viktigt att papeka att vi inte har
analyserat de juridiska forutsittningarna for att
infora de olika styrmedlen.

En central aspekt vad giller styrmedel

for héllbar livsmedelskonsumtion 4r att
maleftektivitet, si som den oftast mats 1
vetenskapliga artiklar, inte fingar indirekta

och mer lingsiktiga effekter av ett styrmedel,
till exempel effekt pa samhilleliga normer

eller minniskors egen motivation att agera

mer hillbart. Det har 4 ena sidan hivdats

att regleringar kan ta bort den moraliska
motivation som driver individer att agera
miljovinligt (Frej & Jegen, 2001; Gneezy m. fl.,
2011).A andra sidan kan lagstiftning och andra
statliga styrmedel 1 sig fungera som signaler och
ha normgivande ambitioner och konsekvenser;
striktare lagstiftning kring rokning pa offentliga
platser 1 Norge och pa restaurang i Sverige har
till exempel bidragit till nya normer om att inte
roka inomhus (se exempelvis Nyborg, 2003).
Vad vi iter dr starkt kopplat till sociala normer
(Robinson m.fl.,2014; Higgs & Thomas,

2016) och for att dstadkomma en omfattande
omstillning av konsumtionsmonstren krivs
normskiften. Historiskt har det skett flera sidana
gillande svensk livsmedelskonsumtion; under
artionden fanns exempelvis Mjélkprogagandan

i Sverige vilket gjorde mjolk till den givna
maltidsdrycken. Men genom forindring av
styrningen av livsmedelssystemet i Sverige

och genom férindrade normer ir det idag 3
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vuxna som dricker mjolk till maten, vatten

ir 1stillet norm (se exempelvis Jonsson, 2005;
Jonsson, 2019). Det gar alltsd att paverka normer
genom offentliga styrmedel dven om normer
ocksa paverkas av mycket annat. Effekterna
beror dock pd sammanhanget; lagstiftning om
rokning 1 Grekland har exempelvis inte haft
samma normgivande effekt som 1 Sverige och
Norge (se Nyborg m.fl.,2016 ochVardavas

m. fl., 2013). Skillnaderna i effekter kan

bero pd olikheter 1 uppfattad legitimitet och
fortroende for lagstiftningen; tva faktorer som
lyfts fram for att en statlig intervention ska bli
normgivande (Tyler & Jackson, 2013). Hur ett
styrmedel uppfattas av medborgarna paverkar
deras forvintningar om hur andra kommer att
reagera pd den nya interventionen, vilket i sin
tur kommer att paverka deras egna beteenden
(Nyborg m. fl.,2016). Att studera styrmedels
lingsiktiga konsekvenser pa sociala normer 4r
svart och 4n svdrare dr det att siga nigot om
vad ett annu inte infort styrmedel skulle kunna
tinkas ha for effekter pd normer och beteenden.

Utifrdn ridande kunskapslige har vi utarbetat
tre rekommendationer for vad staten och andra
offentliga aktorer skulle kunna gora for att

oka takten 1 omstillningen till en mer hallbar
livsmedelskonsumtion.

1. Intensifiera arbetet i offentlig
sektor

De styrmedel som 1 dagsliget anvinds i
offentlig sektor, som upphandlingskrav,
menyrestriktioner, utbildning av skolkockar,
pedagogiska verktyg och nudging pa offentliga
restauranger (se beskrivningar under respektive
styrmedel) 4r troligtvis effektiva for att styra
konsumtionen mot 6kad miljomissig hallbarhet
och kan dirtill bidda for mer hilsosamma
matvanor hos barn och unga. Dessa styrmedel
ir 1 regel inte forknippade med nagra stora
kostnader och acceptansen verkar 6verlag

god. Att intensifiera arbetet med denna typ av
styrmedel kan dirmed bidra till att oka takten i
omstillningen.



Mot bakgrund av att god och lockande
vixtbaserad mat 1 forskola- och skola dr en
nyckelfaktor for att barn och unga ska lira sig
att tycka om och vinja sig vid en mer hallbar
(vixtbaserad) kost skulle staten kunna lansera
en nationell utbildningssatsning kring mat- och
hallbarhet f6r landets forskole- och skolkockar.
En sadan satsning skulle kunna gd hand 1

hand med skarpare krav pd menyrestriktioner

1 offentlig sektor. Acceptansen for indrade
menyer har visat sig god i studier pa skolor i
Sverige och en utbildande- och informerande
satsning thop med skarpare krav torde ocksa
kunna fi acceptans hos berorda aktorer

(se punkt 3, sidan 47). Kommunerna

skulle ocksd kunna utdka anvindningen av
upplevelsebaserade pedagogiska verktyg som
skoltridgirdar och matlagning vilka visat

ha positiva effekter pa barns konsumtion av
frukt och gront. Det finns goda exempel frin
Sverige att dra lirdomar av, exempelvis hur
man kan upphandla livsmedel och gardsbesok 1
kombination.

En aspekt att beakta vad giller
utbildningssatsningar om mat och hillbarhet

ir att det 1 dagsliget inte finns nagot tydligt
uppdrag/riktlinjer om att anvinda maltiden
som ett pedagogiskt verktyg. Det betyder att
det blir upp till enskilda skolor eller lirare/
lirarlag att lyfta temat inom ramen for andra
imnen. Med ett tydligare uppdrag 1 liroplanen
och en 6kad kompetens hos lirarna (i
lirarutbildningen) skulle skolmaltiden som
liromedel och kopplingen mellan mat och
hillbarhet kunna fa ett 6kat utrymme i den
pedagogiska verksamheten och det skulle skapa
bittre sammanhang och samstimmighet mellan
arbetet 1 maltidsverksamheten och vad barnen
far lara sig pa lektionerna.

Vad som omfattas av “mat inom offentlig
sektor” skulle ocksd kunna breddas till att
inkludera idrottsanliggningar, fritidsgardar
och olika typer av helt eller delvis statligt
finansierade vetenskapscenter*! och andra
liknande verksamheter dir mat serveras/siljs.
Hir skulle krav kunna stillas pa att det som

41 www.skolverket.se/skolutveckling/
inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/science-center

erbjuds ligger 1 linje med nationella miljé- och
hilsomal vilket direkt kan bidra till mer hallbar
matkonsumtion. Att simhallar, sjukhuskaféterior
osv. serverar mat i linje med kost- och miljorad
skulle dirtill kunna paverka normer pa lingre
sikt och pd sd vis potentiellt fi storre utvixling.

Aven om forindrad livsmedelskonsumtion hos
barn kan ha lingsiktigt positiva effekter sd ar
andelen mat som konsumeras inom offentlig
sektor bara omkring fyra procent. For att f3 till
en markant 6kad hillbarhet inom matsektorn
ir mal och styrmedel dven for den privata
matkonsumtionen avgorande. Den stora
potentialen 1 intensifierat arbete inom offentlig
sektor ligger 1 dess symbolvirde;att det kan ge
en Okad tydlighet kring vad som ir en hallbar
livsmedelskonsumtion, att det kan bidra till
normforindringar och att skapa 6kad acceptans
for styrmedel som omfattar dven den privata
matkonsumtionen.

2. Ta fram nationella mal for en
hallbar livsmedelskonsumtion

Vad vi dter ses som en privatsak och minga
minniskor kinner en tveksamhet till att
politiken genom offentliga styrmedel

ska paverka detta (Bergman m. fl., 2019,
Mazzocchi m.fl.,2015). Det kan dirfor

vara politiskt kinsligt att inféra mal och
styrmedel for livsmedelskonsumtionen. Dock
paverkas minniskors matval redan idag 1

stor utstrickning utifrin, inte sa mycket av
politik men desto mer av rdidande normer
och féretagens marknadsforing, prissittning
och utbud. Genom att utarbeta nationella
mal £6r en hallbar livsmedelskonsumtion som
kan antas av riksdagen kan en gemensam

99 Mali sig dr ocksd styrande
eftersom de pekar ut en tydlig
riktning for offentliga och privata
aktorer att forhalla sig till.
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99 Genom att anvinda
kombinationer eller paket av
styrmedel kan kdnda malkonflikter
balanseras och maleffektiviteten och
acceptansen okas.

malbild skapas vilket i sin tur kan underlitta for

implementering av effektiva styrmedel for mer

hillbara konsumtionsmonster. Mal 1 sig 4r ocksa
styrande eftersom de pekar ut en tydlig riktning
for offentliga och privata aktorer att forhalla sig

till.

Eftersom olika grupper och organisationer
inom livsmedelssektorn och i samhillet

har olika fokus och mal, till exempel
landsbygdsutveckling, 6kad sysselsittning,
forbittrad folkhilsa, bevarad biologisk mangfald
eller minskad klimatpaverkan osv., varierar
synen pad vad en héllbar livsmedelskonsumtion
ir och det kan det te sig svart att etablera
gemensamma mal som skulle ha brett stod 1
riksdagen, inom jordbrukssektorn och hos
allmianheten. Ett sitt att komma vidare 1 den
hir frigan skulle kunna vara att tydligare

koppla samman miljo med folkhilsa*?, det vill
sdga att ta ett helhetsgrepp kring frigan om

en hillbar livsmedelskonsumtion. Ofta gir
forbittrad hilsa och minskad miljopaverkan
frin kosten hand i hand. Overkonsumtion av
mat ir ett uppenbart exempel som bade leder
till 6vervikt och onddig miljébelastning och
minskad konsumtion av rétt kott gynnar bade
klimat och folkhilsa, aven om denna aspekt

kan vara dnnu viktigare ur ett klimatperspektiv
in ur ett folkhilsoperspektiv. Ibland finns

risk for malkonflikter som till exempel 6kad
miljépaverkan i andra linder om svenska
animalier ersitts med importerade livsmedel. En
minskad konsumtion av rott kott kan ocksa leda
till 6kad konsumtion av kyckling och fisk, vilket

42 Nationella mal for livsmedelskonsumtionen (ur halsosynpunkt)
har foreslagits av Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket.
www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5514b381077f417
5b13fcabfe1089abe/forslag-till-atgarder-matvanor-fysiskaktivitet.

ir positivt ur klimatsynpunkt men som kan leda
till 6kning av andra problem, exempelvis att fler
djur f6ds upp 1 intensiva produktionssystem och
att anvindningen av soja till foder okar vilket
kan orsaka 6kad avskogning.

Den svenska livsmedelskonsumtionen har ocksa
en given koppling till livsmedelsproduktionen

1 Sverige, aven om import och export ocksd
spelar stor roll. I ett arbete med att ta fram

mal for livsmedelskonsumtionen ir det dirfor
viktigt att inte enbart beakta till exempel

miljo och hilsa, utan dven effekter for svensk
livsmedelstorsorjning, £or sysselsittning

och lénsamhet for svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri och eftfekter pa landskap

och landsbygd. Kloka avvigningar mellan

olika hallbarhetsaspekter behover goras, vilket

i huvudsak ir en politisk uppgift. Forskare
inom en rad discipliner, andra experter och
civilsamhallaktorer kan dock medverka till att ta
fram sd bra och objektiva beslutsunderlag som
moijligt tOr att kunna utarbeta vil genomtinkta
konsumtionsmal.

En process for att ta fram nationella mal

tor en miljo- och hilsomaissigt hallbar
livsmedelskonsumtion skulle ocksd kunna

leda till en bred debatt 1 samhillet om mat

och hallbarhet och térhoppningsvis ocksa till
en 6kad samsyn. Om riksdagen skulle anta
kvantifierade nationella mal for den totala
svenska livsmedelskonsumtionen sa skulle

det finnas 6kade maojligheter att inféra savil
frivilliga dtaganden*® som starka styrmedel for
att uppnd dem. Att sitta mal skulle i sig sjalv
dartill kunna vara styrande fOr initiativ pa lokal
och regional nivd och likasa skulle satsningar
pa forskning och innovation i sig kunna verka
styrande. For att uppnd markanta forbittringar
nir det giller livsmedelskonsumtionen behover
dock nya och fler styrmedel inforas.

43  Seforslag pa frivilliga ataganden i www.folkhalsomyndigheten.
se/contentassets/5514b38107714175b13fcabfe 1089abe/forslag-

pdf
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3. Utveckla och infor effektiva
och attraktiva styrmedelspaket

Begreppet en hallbar livsmedelskonsumtion ar
komplext och innefattar en rad olika aspekter,
diribland milj6, hilsa, djurvilfird, rittvisa och
socio-ekonomiska aspekter. Enskilda styrmedel
har ensamma oftast en relativt svag effekt

och begrinsad mojlighet att styra flera olika
aspekter av hallbarhet 1 6nskvird riktning.
Genom att anvinda kombinationer eller paket
av styrmedel kan kinda méilkonflikter balanseras
och mileffektiviteten och acceptansen okas.
Kartliggningen i den hir rapporten visar att

det finns f3 exempel pa styrmedel f6r mer
miljomassigt hallbar konsumtion som inforts

i praktiken. Aven om det finns en hel del
vetenskapliga studier som studerat enskilda
styrmedel sasom mirkning, nudging och skatter,
finns det 3 studier och forslag kring hur vil
sammansatta styrmedelspaket kan utformas.

Ett styrmedelspaket for hallbar
livsmedelskonsumtion kan limpligen innehalla
flera olika typer av ekonomiska, informativa
och reglerande styrmedel. Det dr rimligt att
maten, precis som andra verksamheter med
negativa externa effekter, bir sina kostnader

— det vill siga beskattas sa att de uppskattade
externa kostnaderna ticks. Det kan dock
finnas motsittningar mellan maleffektivitet
och acceptans; ofta moter effektiva styrmedel
(till exempel skatter) mer motstind 4n mindre
effektiva styrmedel (som frivillig mirkning
eller information) (Fesenfeld m.fl., 2020;
Kwon m. fl.,2019). Hur man infor styrmedel
successivt, hur de namnges och motiveras

samt hur eventuella skatteintikter anvinds
paverkar ocksd acceptansen bland befolkningen.
I Mexiko kombinerade man till exempel
introduktionen av sockerskatten med en massiv
informationskampanj och i Storbritannien

har intikterna frin skatten pd lisk och sotade
drycket 6ronmirkts for stod till idrott for
barn.* Beslutet om att infora tringselskatt i
Stockholm toregicks av en provperiod och en
folkomrostning, vilket dr ett exempel pa hur
styrmedel kan inforas successivt. En studie

44 www.gov.uk/government/news/
soft-drinks-industry-levy-comes-into-effect

genomford 1 Tyskland, USA och Kina fann
vidare att allminheten var mer positiv till en
skatteh6jning pa kott och fisk om det skedde
i kombination med andra dtgirder, sisom

att stodet till kottproducenterna sinktes, att
inkomstskatten sinktes eller att bidrag gavs till

hushall med liga inkomster (Fesenfeld m. fl.,
2020).

For att 6ka takten 1 omstillningen till en mer
héllbar livsmedelskonsumtion beh6vs mer
kunskap om hur styrmedelspaket kan utformas
for att vara bide effektiva och ha en hog
acceptans hos befolkningen och centrala aktorer
1 livsmedelssystemet. Troligtvis skulle stodet

hos allminheten for att infora miljoskatter

pd miljobelastande livsmedel 6ka om den
kombinerades med subventioner p3 till exempel
frukt och gront och foregicks av en omfattande
informationskampanj, jimfort med om man
enbart inférde miljoskatt pa till exempel kott.
En variant vad giller att internalisera en del av
matens externa kostnader (hir hilsorelaterade
kostnader) som skulle vara intressant att
analysera ir momsdifferentiering baserat pa
nyckelhilsmirkningen, det vill siga att momsen
hojs tor mat som inte dr nyckelhalsmirkt och
sinks for den som dr mirkt med nyckelhilet.
Hirigenom skulle dagens indirekta subvention
av ohilsosamma livsmedel, till exempel lisk och
sotsaker, tas bort. Sidan momsdifferentiering
finns 1 andra lander, bland annat Storbritannien.
Rimligtvis torde acceptansen for en sidan
justering av relativpriserna kunna vara hog, men
det behover utforskas. Genom att anvinda en
redan befintlig och viletablerad hilsomirkning
undviks kniviga grinsdragningar kring vad

som ska utgora hilsosamma livsmedel eller inte.
Genom att pa sikt inkludera miljoaspekter 1
nyckelhélskriterierna kan en sidan justering av

DY Diirfor ir det troligtvis mer
maleffektivt att i ett styrmedelspaket
prioritera verktyg som pdverkar
handel och livsmedelsindustri.
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relativpriserna ocksd styra mot mer miljomassigt
héllbara kostmonster.

Bland de informativa styrmedel som diskuterats
i den hir rapporten si fors ofta mirkning

fram som ett sitt att styra mot mer hillbara
matval (se exempelvis Livsmedelsstrategin och
stycket om Farm-to-fork nedan). Men som
namnts ovan ar mirkning av livsmedel inte ett
speciellt méleftektivt styrmedel och gillande
val av kott, som ir centralt for miljopaverkan
frin kosten, ir det ofta 6vermiktigt for
konsumenten att kunna navigera bland alla
relevanta miljéaspekter, mirkningar och priser
(Resare Sahlin m. fl.,2019). For stor vikt

vid mirkning som ett styrmedel for hillbar
livsmedelskonsumtion riskerar att flytta fokus
frin de aktorer som i stor utstrickning, genom
marknadsforing och utbud, paverkar vad vi iter,
det vill siga handeln och livsmedelsindustrin.
Darfor ar det troligtvis mer maleffektivt att

1 ett styrmedelspaket prioritera verktyg som
paverkar dessa aktorer, till exempel genom de
styrmedel som vi i rapporten kallar for krav
pa forbittrad hallbarhet for silda livsmedel.
Vill man 4nd3 inféra mirkning, ir negativ,
varnande mirkning troligen mest eftektivt

for att paverka konsumenterna. Reglering

av marknadsforing av livsmedel som medfor
negativ miljo- och hilsopaverkan kan ocksa
ingd i ett styrmedelspaket, liksom reglering av
utbudet.Vad giller det sistnimnda kan sidana
regleringar forst inforas 1 offentliga miljoer, till
exempel pa idrottsarenor och fritidsgardar (se

punkt 1, sidan 44).

En central aspekt av styrmedelspaket

for en hallbar livsmedelskonsumtion

ar att méleffektiviteten Skar nir hela
“styrmedelsapparaten” utformas for att dra

it samma hall. I dagslaget finns motsittningar
mellan exempelvis Livsmedelsverkets kostrad
som foreskriver minskad kottkonsumtion och
Sveriges nationella livsmedelsstrategi som vill
se 0kad produktion av bland annat kott och
mejeriprodukter (utan att specificera att denna
okning di maste avsittas pd exportmarknaden
om konsumtionen 1 Sverige ska minska
visentligt). Ett sitt att harmoniera styrning pa
konsumtions- och produktionssidan skulle
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kunna vara att i ett styrmedelspaket som
omfattar hojda skatter pd mat samtidigt gora
satsningar pa produktionssidan (det vill siga
ndgot som liknar en dronmirkning), som
exempelvis 6kat betesstdd for producenter
som har djur pa marker som ir viktiga for

den biologisk mangfalden, satsningar for att
producera mer frukt, gronsaker och baljvixter
1 Sverige och olika typer av satsningar pa
mervirdesproduktion inom animaliesektorn sa
att antalet djur kan minska men omsittningen/
sysselsittningen bibehallas. Acceptansen inom
livsmedelssektorn kan troligtvis ocksd dka av
den hir typen av styrmedelskombinationer
vilket 4r centralt for stodet bland politiker. Att
styrmedel for en hillbar livsmedelskonsumtion
kombineras med atgirder for att skapa en

mer ekologiskt och ekonomiskt hallbar
livsmedelsproduktion i Sverige skulle
moijligtvis aven kunna 6ka acceptansen bland
de minniskor som upplever skatter som
orittvisa och frihetsinskrinkande (se bland
annat Maestre-Andres m. fl., 2019; Eriksson
m.fl.,2007). Studier har exempelvis visat

att personer pa landsbygden ir mer negativt
instillda till en klimatskatt pd kott (Harring,
2020; Figur 5).Varfor vet man inte sikert, men
det kan handla om kulturskillnader och/eller
att livsmedelsproduktion ir en agrar niring
och att styrmedel pd omridet skulle drabba
just landsbygden hirdare (Harring, 2020). Nir
man utvecklar styrmedelspaket for att styra mot
minskad miljopaverkan frin maten dr det dirfor
centralt att utreda och beakta hur det skulle
paverka olika samhallsgrupper, bide vad giller
olika inkomstgrupper, kon, stad/landsbygd och
konsumenter/producenter.

Den nya EU-strategin Farm-to-Fork® innehiller
flera av de styrmedel som diskuteras hir.
Bland annat har man ambitionen att infora
ett lagforslag om ett “ramverk for ett hillbart
Livsmedelssystem” senast 2023. Detta ramverk
ska innehélla en gemensam definition och
allmanna principer och krav {or hillbara
livsmedelssystem och héllbara livsmedel
(amfor punkt 2 om nationella mal, sidan

45). Ramverket ska ocksd adressera ansvaret
som olika aktorer i livsmedelskedjan har.

45 https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Ren landsbygd 16%

Mindre tatort 23%

Stad eller storre tatort 30%

Stockholm, Géteborg, Malmé 39%

m Positiva

28%

26%

24%

Varken positiva eller negativa u Negativa

Figur b: Svenskarnas attityder till férslaget att inféra en klimatskatt pa nétkétt utifran bostadsort, 2019
(procent). Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019. Tidigare publicerat i Harring, 2020.

Kommentar: Fragan 16d: "Vilken &r din &sikt om féljande férslag?”. Foljt av féljande forslag: "Infora klimatskatt pa
notkott”. Fragan har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra férslag), 2 (ganska bra férslag), 3 (varken
bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag), 5 (mycket daligt forslag). For positiv avses varde 1-2, for

varken positiv eller negativ varde 3 och negativ varde 4-b.

Vidare har man ambitionen att utveckla en
“upptorandekod fOr ansvarigt foretagande
och ansvarig marknadstoring” for att 6ka
tillgdngen pa hilsosam och héllbar mat till
rimliga priser. Strategin innehéller ocksa
uppmaningar att tillhandahilla tydlig
information till konsumenter genom att

till exempel harmonisera hilsorelaterad
produktmirkning och att utveckla ett ramverk
for hillbarhetsmirkning som inkluderar

hilsa, klimat, andra miljomal samt sociala
aspekter. Satsningar pa hillbar upphandling
och satsningar 1 skolan lyfts ocksd upp,

liksom utbildningssatsningar. Aven skatter

for att internalisera kostnader relaterade

till resursanvindning, utslipp och annan
miljopaverkan ingar. Strategin innehaller ocksi
flera mal och insatser pa produktionssidan
som till exempel mil om en minskning av
anvindningen av bekimpningsmedel och
godselmedel med 50 procent respektive 20
procent till 2030, forbittrad djurvilfird och
minskad antibiotikaanvindning. Aven inom
Sverige pagir en rad olika initiativ for att bade
definiera ett hallbart livsmedelssystem och

sammanstilla kunskap kring styrmedel mot
mer hillbar livsmedelskonsumtion*. Detta
tycks alltsd 1 skrivande stund finnas momentum
inom bade Sverige och EU for att 1 6kad grad
styra mot en hallbar livsmedelskonsumtion.
Vir bedomning ir att nista steg dr att — baserat
pa den kunskap som nu tas fram — utveckla,
infdra och fdlja upp attraktiva och effektiva
kombinationer av olika styrmedel.

Avslutande kommentar

Utifrdn kartliggningen och analysen som
gjorts tOr den hir rapporten ir det klart att
det finns ett forskningsbehov om styrmedel
for en miljomassigt hallbar matkonsumtion,

46 Exempel painitiativ ar regeringens uppdrag till Jordbruksverket
att definiera ett hallbart livsmedelssystem (www.klimatanpassning.
se/vem-gor-vad/vad-gor-myndigheterna/myndigheternas-
regeringsuppdrag-2020-1.167874#cke-a-target-1bd20fc4-5326-
4166-bd 1f-e5c589b6bb53), arbetet inom miljdmalsradet om hallbar
konsumtion (leds av Konsumentverket) https://sverigesmiljomal.
se/contentassets/f2f66cbab3f745398381eb7346a215a6/
miljomalsradets-atgardslista-2020.pdf, forskningsprogrammet
Mistra Hallbar Konsumtion och Mistra Food Futures, samt projekt
som kommer bedrivas inom Naturvardsverkets utlysning om
synteser inom héllbar konsumtion av livsmedel.
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sarskilt vad giller kombinationer av av olika
styrmedel och om hur styrmedel for att fraimja
bide miljomassig och hilsomissig hallbarhet
kan utformas. Men, sasom allt oftare papekas
av debattorer och forskare inom omradet

(se exempelvis Wood m. fl.,2019) s finns
tillrickligt vetenskapligt underlag for att
omgdende utveckla och infora styrmedel

for att hantera matens klimat-, milj6- och
hilsopaverkan. Att intensifiera arbetet 1 offentlig
sektor, att ta fram nationella ma3l for att sitta
riktningen och att utveckla och infora effektiva
och attraktiva styrmedelspaket dr tre sitt som
staten direkt skulle kunna borja agera pa.
Vivill dock poingtera att styrmedlen som
diskuteras 1 den hir rapporten troligtvis endast
kommer kunna dstadkomma en del av den
stora, transformativa forindring som krivs av
livsmedelssystemet for att produktionen och
konsumtionen av mat ska begrinsas till de
planetira grinserna. En helt central fraiga — som
inte behandlas i den hir rapporten — 4r hur de
mycket omfattande forandringar som krivs for
att uppnd ett hallbart matsystem kan skapas.
For att borja besvara den anser vi att det krivs
att offentliga aktorer praktiskt borjar utveckla
och infora olika styrmedel och systematiskt
utvirderar dem. Det dr hir det verkliga
forskningsbehovet ligger; i vetenskaplig analys
av storskaliga strategier och styrmedel for att
uppni en hallbar livsmedelskonsumtion.
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