FUTURE FOOD

Policy briet ...

LIVSMEDELSBEREDSKAP for en ny tid

Sveriges riksdag har beslutat att ett nytt civilt
forsvar ska byggas upp. Det civila forsvaret syftar
till att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner

— som livsmedelsforsoérjningen — under hojd
beredskap. Har ges rad for beslutsfattare, plane-
rare och beredskapshandlaggare utifran aktuell
forskning fran SLU om livsmedelsférsérjningens
sarbarhet for storningar.

ATT ATERUPPBYGGA TOTALFORSVARET

P3 grund av ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige runt
Ostersjon fattades beslut infor forsvarsperioden 2016-
2020 att ateruppbygga totaltorsvaret, vilket ar ett sam-
lingsbegrepp for det militira och civila forsvaret.

Det finns tre malsittningar for det civila forsvaret: virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillstunk-
tionerna samt stodja Forsvarsmakten vid ett vipnat an-

grepp.

Det civila forsvaret dr inte en organisation utan all verk-
samhet som bedrivs 1 syfte att uppna dessa mal. Ett antal
myndigheter har ett utpekat ansvar for att planera infor
och genomfora sidan verksamhet vid hojd beredskap.

Det civila fSrsvaret har varit vilande sedan slutet av
1990-talet, efter flera decennier av omfattande beredskaps-
planering. Livsmedelsforsérjning utgjorde en del av detta
arbete som 1 sin tur vilade pa fem ben: hog sjalvorsorj-
ningsgrad 1 fred; omstillningsplan till en kriskost produ-
cerad pa ett resurseffektivt sitt; jordbrukets blockorganisa-
tion; ransonering och till sist beredskapslager.

Det kalla krigets livsmedelsberedskap
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Sjalvférsérining Omstéliningsplan Jordbrukets
i fred efter kriskost blockorganisation

Ransonering

Lagring av
insatsmedel

De fem ben tidigare planlaggning vilat pa. Sedan fragan ater aktualiserats har
sjalvférsorjning i fred och lagring varit i fokus. Aven en ny omstallningsplan, planer
for férdelning av livsmedel och for hur arbetet ska ledas och organiseras ar dock
avgorande for det civila forsvaret och bor inkluderas i den fortsatta planeringen.

Rekommendationer

Hur ska vi planera for en trygg livsmedels-
forsorjning i det nya civila forsvaret?

Utga fran vilka férmagor det civila
forsvaret bor ha istallet for vilken hot-
bild det ska dimensioneras efter, for
att &stadkomma en lang planerings-
horisont.

Faststéll under hur lang tid livsmedels-
forsorjningen ska fungera vid héjd be-
redskap och under vilka férutséttningar.

Vilka atgarder ar nodvéandiga for att hoja
livsmedelsberedskapen?

Prioritera att reducera identifierade
sarbarheter redan i fredstid.

Infor styrmedel som kan astadkomma
en omstéllning till mindre sarbara for-

sorjningskedijor.

Beredskapslagring bér anvandas som
en sista atgard om behov kvarstar efter
att sarbarheter har reducerats.

Hur kan livsmedelsberedskap integreras
med andra samhallspolitiska mal?

Inventera mdjligheter till integrering i

andra delar av organisationen &n kris-
beredskapsarbetet, for synergieffekter
och maximal nytta av offentliga medel.

Integrera arbetet med livsmedelsbered-
skap med arbete som redan utférs inom
exempelvis den nationella livsmedels-
strategin, de nationella miljdmalen och
milj0erséttningar som ges inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Lés mer pa nésta uppslag.




Jordbrukets blockorganisation var en beredskapsorgani-
sation tinkt att leda arbetet med omstillningsplanen vid
hojd beredskap. Produktionen skulle da stillas om till att
producera livsmedel som kunde mota befolkningens ni-
ringsbehov, men ocksa produceras pa ett resurseffektivt
satt.
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Ké vid strommingsstandet pa Kornhamnstorg i Stockholm 1943, da det radde matbrist
och ransonering. Foto: Lennart af Petersens/Stockholms stadsmuseum.

Den tinkta kosthallning som gavs av detta resonemang
kallades kriskosten, och bestod av en hogre andel spann-
mal, rotfrukter och potatis och en ligre andel kétt in den
fredstida kosten. De producerade livsmedlen skulle sedan
ransoneras for att sikerstilla att hela befolkningen skulle fa
sina behov motta.

Efter det kalla kriget upphort orienterades det svenska
forsvaret om frin ett totalforsvar dir militirt och civilt
forsvar var dimensionerat for att mota ett fullskaligt in-
vasionskrig till ett nedbantat militirt forsvar som 1 forsta
hand har genomfort fredsbevarande insatser utomlands.

Under 2000-talet vixte en profession och organisation
kring krisberedskap fram inom myndigheter och andra
aktorer efter att det civila forsvaret lagts ner, som syftat till
att hantera extraordinira hiandelser som olyckor och andra
icke militira hot. Inom det nya totalforsvaret omoriente-
ras det militira forsvaret till ett nationellt forsvar och det
civila forsvaret ska bygga vidare pa krisberedskapsarbetet
och dimensioneras for att hantera hojd beredskap, det vill
siga krigsfara och krig 1 Sverige eller 1 Sveriges nirhet.

FORSKNINGSPROJEKTET

| projektet Kan vi producera mat i hdndelse av kris?
Sarbarhet och resiliens pa gardsniva i svenskt lantbruk
har SLU-forskaren Camilla Eriksson studerat fragor
om priméarproduktionens moéjligheter att hantera en
storre samhallsstérning genom en intervjuundersok-
ning med tjugo lantbrukare i Vastra Gétalands lan.

Eriksson har aven féljt &teruppbyggnaden av det civila
forsvaret med sarskilt fokus pa livsmedelsforsorjning
genom att medverka i workshops och seminarier om
livsmedelsforsorjning som arrangerats av myndigheter
pa regional och nationell niva.

Hur ska vi planera fér en trygg livsmedelsfor-
soOrjning i det nya civila forsvaret?

Under inledningsfasen av arbetet med civilt forsvar har dis-
kussionen under workshops och seminarier som arrangerats
om totalforsvar ofta fokuserat pd vilka hotbilder eller krigs-
scenarier det civila forsvaret ska dimensioneras efter och mer
detaljerade hotbildsunderlag har efterfrigats av tjinstemin
som ansvarar for planeringen pd olika myndigheter.

Det ir givetvis enklare att planera efter ett givet scenario,
men ett problem med att anvinda hotbilder som utgings-
punkt for planeringen ir att hotbilder kan frindras snabbt —
planering och dtgirder diremot tar ling tid. Det vore darfor
bittre om ett antal formigor som det civila forsvaret ska ha
gors till utgingspunkt for planeringen.

Nir det giller livsmedelsforsorjning kan det konstateras att
sarbarheten ir stor for storningar inom sivil produktionen
som distributionen av livsmedel. Hur linge storningen pagar
samt om storningen paverkar mdjligheten att importera eller
inte 4r avgorande for vilka dtgarder som bor prioriteras.

Under kortare kriser upp till ett par veckor ir det i forsta
hand distributionen av redan producerade livsmedel som
maste sakerstillas, medan lingre kriser upp till ett par ma-
nader med storningar av importen gor det nddvindigt att
planera for att uppritthilla bade produktionen inom livs-
medelsindustrin och distributionen av livsmedel.

Inom primirproduktionen drabbas djurhillningen pa grund
av att den ir beroende av fungerande el och importerat
foder, men om en kortare kris sammanfaller med vaxtod-
lingssdsongen paverkas dven den.

Under en lingre kris som pagdr under flera manader eller ar
ir det helt avgorande att vixtodlingen kan fortgd for att det
overhuvudtaget ska vara mojligt att producera nigra livs-
medel.

For att gora det mojligt att planera for livsmedelsforsorjning
under hojd beredskap ar det alltsd helt avgorande att de for-
madgor livsmedelskedjan ska ha och under hur ling tid slis
fast och inte dndras kortsiktigt.

Lantbrukets sarbarheter

Djurproduktion

« vatten
« utfodring
« transporter
« foderleveranser
« till slakteri, mejeri

Vaxtodlingen ar basen for all livsmedelsproduktion eftersom odlingen av spann-
mal som foder till djur &r avgérande for att djurproduktionen ska kunna uppratt-
hallas under langre kriser. Djurproduktionen &r daremot kanslig aven for kortare
kriser pa grund av att den ar beroende av el och transporter.




Vilka atgérder ar nédvandiga for att hoja livs-
medelsberedskapen?

De storsta sarbarheterna inom livsmedelsproduktionen ir
idag, liksom under kalla kriget, det stora beroendet av im-
porterade insatsvaror som diesel, handelsgodsel och vixt-

skyddsmedel.

Under kalla kriget identifierades ingen annan 16sning pa
detta problem idn att beredskapslagra dessa insatsvaror si att
produktionen skulle kunna fortgd pa samma sitt under en
ling handelsblockad.

Idag finns flera alternativ till dessa insatsvaror redan framtag-
na inom arbetet med exempelvis fossilfritt lantbruk och eko-
logiskt lantbruk som syftar till att sinka koldioxidutslippen
frin jordbruket for att minska klimatpaverkan. Flera av dessa
16sningar skulle, om de inférdes pa bred front, dramatiskt
minska importberoendet av insatsvaror.

Diesel kan ersittas av biodrivimedel som biogas, etanol eller
biodiesel men ocksa av exempelvis solenergi eller vitgas.
Produktionen av biodrivimedel ger ofta godselmedel som en
restproduket, ibland dven el, eller fiber som kan anvindas som
djurfoder.

Inom ekologisk produktion anvinds idag olika alternativ till
handelsgddsel och vixtskyddsmedel, varav vissa importeras
idag men produktion skulle vara mgjlig i Sverige. Det be-
hovs dock forskning, teknisk utveckling och inte minst poli-
tiska styrmedel och riktade satsningar for att gora det mojligt
med en storre omstillning av livsmedelsproduktionen till
alternativa drivmedel, godsel och vixtskyddsmedel.

Hur kan livsmedelsberedskap integreras med
andra samhallspolitiska mal?

Det nya civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapsorga-
nisationen vilket ar positivt ur perspektivet att det finns

en profession att forankra arbetet inom, men negativt ur
perspektivet att det finns en risk att frigorna behandlas inom
ett stupror och inte integreras med annat redan pagiende
potentiellt beredskapshojande arbete pa olika myndigheter.

Planering for livsmedelsberedskap

e Skapa
omstéllningsplan

e Ansvar under
omstéllning respektive
under kris?

e Samverkan mellan

olika aktoérer

* Naringsriktig kost for
hela befolkningen

¢ Resurseffektiv
produktion

biogas, biodiesel,
etanol, mfl.
e Lokal, fornyelsebar el

Organisation
och ledning

¢ Alternativa drivmedel:

¢ Innovationerinom
ekologiskt lantbruk

* Mikrobiologiska och
makrobiologiska
vaxtskyddsmedel

* Alternativa
godselmedel

e Rotrester

o Slaktavfall

* Humangodsel

o Aterforing stad-land

e Kritiska importeroade
varor som inte gar att

alternativ
e Kritiska beriknings-

amnen, vitaminer,
mineraler

Bilden ger en dversikt 6ver de fragor som bor hanteras inom planeringen fér livsmedels-
beredskap for att 6ka motstandskraften mot stora och langdragna samhéllsstorningar.

ersatta med inhemska

Inom livsmedelsforsorjning finns minga maojligheter att inte-
grera beredskapsperspektiv 1 redan pigiende miljopolitiskt
arbete inom exempelvis de nationella miljémalen, Konven-
tionen om biologisk mangfald, den nationella livsmedelsstra-
tegin och Fossilfritt Sverige 2030.

Att genomfora en omstillning till fossilfritt lantbruk enligt
ovan kan fa stora synergieffekter med miljopolitiska malsitt-
ningar.

En annan mojlighet dr integration med jordbrukspolitiken,
exempelvis inom det nationella landsbygdsprogrammets
miljoersittningar och investeringsstod.

En tredje mojlighet ir integrering i kommunernas arbete
med exempelvis 6versiktsplanering eller linsstyrelsernas/
regionernas med regional utvecklingspolitik.

Foto: Jenny Svennas-Gillner, SLU



Forskningsrapport om sarbarhet och resiliens

De senaste dren har livsmedelsberedskap som politisk
malsittning fatt fornyad aktualitet 1 och med att ett nytt
civilt forsvar ska byggas upp. I mediedebatten som f6ljt har
fokus ofta legat pd den liga och sjunkande sjilviorsdrjnings-
graden av livsmedel. I rapporten Livsmedelsproduktion ur ett
beredskapsperspektiv: Sarbarheter och lésningar for ékad resiliens
redovisas resultat frin ett projekt om jordbrukets sarbarhet
for storningar och mojliga 16sningar som kan stirka mot-
standskraften.

Resultaten visar att den grundliggande forutsittningen for
att producera livsmedel ir fungerande transporter samt en
tungerande import. Jordbruksdriften har genom den struk-
turomvandling och specialisering som igt rum sedan efter-
krigstiden frikopplats frin lokala resurser och lokala markna-
der och gjorts beroende av regelbundna transporter av inte
bara ravaror eller firdiga produkter ut frin girden utan ocksi
av insatsmedel in till girden som drivmedel, godselmedel,
vixtskyddsmedel, utside och foder. Den storsta delen av
dessa insatsmedel ir importerade.

Den laga sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel till
jordbruket &r alltsd ett stdrre problem &n den laga sjalv-
férsorjningsgraden av livsmedel.

Denna problembild var kind och utgangspunkt for livs-
medelsberedskapspolitiken redan under det kalla kriget.

En avgorande skillnad idag ir att den globala uppvirmning-
en ses bade som ett globalt miljoproblem och ett sikerhets-
hot. Behovet av klimatanpassning har stimulerat en utveck-
ling av tekniska innovationer som stravar efter att ersitta
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Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv.
Sarbarheter och l6sningar for 6kad resiliens

Camilla Eriksson, Uppsala 2018

Studien ar finaniserad av SLU och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB.

www.slu.se/beredskap

OM SLU FUTURE FOOD
S

SLU SLU Future Food &r en forskningsplattform vid

Sveriges lantbruksuniversitet som ska bidra till att
FUTURE livsmedelssystemen &r ekonomiskt, ekologiskt och

socialt hallbara.

Plattformen ska identifiera nyckelfragor, generera

vetenskap och soka nya |6sningar i samverkan

med andra.

fossila brinslen och andra fossilbaserade rivaror inom samt-
liga samhillssektorer. Inom jordbrukssektorn finns modeller
for ett fossilfritt jordbruk som syftar till att sluta kretslopp
och minska jordbrukets utslipp av vixthusgaser. De bygger
pa anvindning av biodrivmedel, fornyelsebar lokalproduce-
rad el och alternativa gddselmedel.

Ett fossilfritt jordbruk med inhemsk tillverkning av insats-
medel skulle dramatiskt minska importberoendet och
dirmed 6ka motstandskraften mot storningar. De tekniska
l6sningarna for att stilla om till ett fossilfritt lantbruk finns
redan idag, men det produceras inte tillrickliga mingder av
vare sig alternativa drivmedel eller gddsel for att genomfora
en omstillning.

Den bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt
forsvar dr darfor att infora politiska styrmedel och genom-
fora satsningar for att snabba pa en omstallning till fossilfritt

lantbruk.

Folj forskningen genom att prenumerera pa
= nyhetsbrevet Food for Thought

= youtubekanalen SLU Future Food

= podden Feeding your mind (start ht -18)

hemsida www.slu.se/futurefood
e-post futurefood@slu.se
twitter @SLUFutureFood



