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Sammanfattning av dagen

Onsdagen den 20 maj 2015 mottes cirka 115 personer pa konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagens forsta kammare. Underrubriken var "Vad har hant och hur gar vi vidare?".

For ganska exakt tio ar sedan genomfordes en likadan konferens pa samma plats, dar ett
atgardsprogram pa tio punkter presenterades av davarande miljoministern Lena Sommestad, med syfte
att utveckla och demokratisera Sveriges naturvardspolitik.

Vissa forslagen ledde till utveckling, det visade Peter Westman, naturvardschef pa Varldsnaturfonden,
i sin genomgang.

Andra forslag motte motstand. Forskaren Hans Peter Hansen har foljt upp programmet fér utveckling
av dialog, lokal delaktighet och lokal forvaltning. Det resulterade i att uppat 600 tjansteman gick
kurser for att lara sig dialog for naturvarden. Tyvarr ledde inte utbildningarna till ndgra storre
forandringar, sa Hans Peter. Motstandet inom myndigheterna var helt enkelt for stort och Hans Peter
berattade att samma erfarenheter har man gjort inom vattenférvaltningen, rovdjursférvaltningen och
nationalparksforvaltningen, dér forsok till 6kad delaktighet och medborgarinflytande aktivt
motarbetats av myndigheten.

Forskaren Anna Zackrisson fran Umea universitet jamforde utvecklingen av Sveriges respektive
Norges satt att forvalta naturresurser. Bada landerna hade fran bérjan ungefar samma system, men
Norge har haft en annan utveckling som lett till att man dar arbetar systematiskt med decentralisering
av forvaltningen av naturresurser, medan man i Sverige, enligt Annas forskning, utdvar lokal
forvaltning mer sporadiskt.

I Norge samforvaltas ungefar 75 procent av den skyddade arealen, i Sverige ar motsvarande siffra
ungefar 20 procent.

Annas slutord pekade pa méjliga vagar framat, dar man antingen kan géra som i Norge och skapa ett
koncept for samforvaltning som man implementerar dver hela landet. Eller sa fortsatter vi pa den
inslagna vagen och later alla lokalsamhallen och myndigheter hitta sina lokalt anpassade
samarbetsformer - men med ett tydligt direktiv om att det har &r arbetsmodellen.

Representanter for de lokala aktorerna fanns ocksa pa plats. Gudrun Kuhmunen fran Laponia
diskuterade hur en samisk forvaltning skulle kunna se ut. Anna-Karin Utbult Almkvist fran Sankt
Annas skargard, berattade om konsekvenserna av att bli ett BSPA-omrade (Baltic Sea Protected Area)
och hur de forvaltar omradet tillsammans med lansstyrelsen. Utvecklingsarbetet har skett i
arbetsgrupper och resulterat i en samverkansplan. Utvecklingen har ocksa lett till att invanarna borjat
samarbeta pa nya satt.

Kristian Olofsson fran Transtrands sockenforening som arbetar med Drevfjéllets naturreservat,
upplever att myndigheterna kan ha svart att mota de lokala aktorerna och att lansstyrelsen ibland ar
osaker pa vad de far och inte far gora. Han efterlyste tydligare direktiv fran regeringen om
samfdrvaltning och delaktighet for de lokala aktorerna.

Hela konferensen filmades och kan ses pa www.youtube.com/helasverige, forelasarnas
presentationer och mer information finns pa hemsidan www.helasverige.se under rubrikerna Vad vi
gor > Vara evenemang > Lokal forvaltning.
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Overblick och inledning

Matilda Ernkrans

Ordforande i miljo- och jordbruksutskottet, Socialdemokraterna

Matilda hélsade valkomna pa socialdemokraternas vagnar, och inledde med att prata om biologisk
mangfald som hon tror bli en lika stor politisk fraga som klimatfragan.

Hon sa att ekosystemen har en motstandskraft, en resiliens mot for andringar. Men varje gang en art
forsvinner sa utarmar det mangfalden och leder till en minskad motstandskraft. Till slut rasar systemet
samman och vi vet inte nar. Men vi har redan sett det handa, i exempelvis, Ostersjon dar balansen ar
bruten och dar vi inte vet om havet kan aterhamta sig.

Hon konstaterade att dilemmat med naturvard och kampen for biologisk mangfald &r att vi inte vet
vilken utrotad art det &r som gor att ekosystemet rasar samman. De politiska processerna for att hejda
forlusten av biologisk mangfald ar igang och loper parallellt med fragorna om klimatférandringarna i
det internationella politiska arbetet.

Men allt miljoarbete ar lokalt. Overallt finns en livsmiljo som méaste skyddas for att vi ska klara att
bibehalla den biologiska mangfalden, sakra ekosystemens motstandskraft och helt enkelt radda varlden.

Visserligen storsatsar regeringen pa skydd av natur, men det racker inte. Ska vi klara att skydda 17
procent av var natur — fjallomraden, vatmarker, 16vskog, granskogar med mera, da maste vi hitta nya
satt att arbeta som gar hand i hand med ett hallbart brukande av naturresurserna.

FN:s konvention, EU:s direktiv och svenska riksdagens miljomal — alla bygger de pa lokalt arbete i
botten. Men ska det fungera och manniskor kanna sig delaktiga sa maste regelverket vara oppet for ett
storre lokalt engagemang och beslutsfattande. Tillit & nyckelordet.

Vi har gemensamma mal, men vi maste i 6kad utstrackning kanna tillit till att 6verlata forvaltningen
till regionalt och lokalt sjalvbestammande.

Gunnar Caperius

Politiskt sakkunnig Centerpartiet

Gunnar halsade valkomna pa centerpartiets vagnar och konstaterade att forvaltningen av naturresurser
och ekosystemstjanster inte sallan ar en frdga om att vaga olika intressen s att bevarande och
brukande langsiktigt kan forenas, och ge bade social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Detta ar
inte alltid enkelt, men ju mer de som lever nara och kénner sin mark och sitt vatten &r engagerade, ju
langsiktigare blir besluten och ju béttre blir balansen.

Det handlar ocksa om att de som paverkas ska fa del av de varden som genereras. Detta géller bade i
Sverige och internationellt. Vi maste vara 6ppna for att omprova gamla modeller och finna former som
starker lokalt inflytande. Engagemang, ansvar, resurser och befogenheter ska ga hand i hand.

Matilda Ernkrans och Gu
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Ardalan Shekarabi

Ardalan Shekarabi

Civilminister, Socialdemokraterna

Ardalan ser manga fordelar med lokal forvaltning. Det ar ett sétt att ta tillvara engagemang och ge
inflytande och medbestammande éver gemensamma resurser. Det innebar ocksa att méanniskor har
mojlighet att fa sin utkomst genom exempelvis forvaltning eller utveckling av besoksnaring. Det
ideella engagemanget i bygden stérks, liksom sammanhaliningen och identitetskanslan. Den lokala
demokratin véaxer och det sociala kapitalet dkar.

Som ansvarig minister for lansstyrelserna konstaterade han, att han vet att de ofta har mycket att vinna
pé att det skapas forum for dialog mellan olika aktorer. Lansstyrelserna kan vara en aktiv aktor for att
underlatta en sddan samverkan for gemensam utveckling. Biosfaromradet Ostra Vatterbranterna ar ett
exempel dar det finns en form av lokal forvaltning genom ideell férening. Dar har lansstyrelsen varit
drivande och lagt ned resurser i foreningens arbete. Det visar att aven fall dar det kanske inte
bokstavligen handlar om ren lokal forvaltning, kan det fungera utmarkt med ett forum for dialog
mellan olika aktorer och intressen. Déar kan lansstyrelserna spela en viktig roll.

Ardalan gick over till att prata om myndigheternas lokala férankring generellt. Ett Sverige dar hela
landet utvecklas, och inte vissa delar Iamnas efter, forutsétter en viss niva av lokal narvaro av statliga
myndigheter. Regeringen har darfor gett Statskontoret i uppdrag att folja upp hur statliga myndigheters
beslut om lokalisering paverkar narvaron i hela landet. Det maste rada en balans mellan effektivitet
och narvaro. Staten ska halla ihop vart samhalle, inte splittra det, sa Ardalan.

Han &r d&ven medveten om problemet med att olika lansstyrelser fattar olika beslut om samma sak, och
sa att regeringen ska jobba for likhet mellan lansstyrelsen.

”Den lokala demokratin véxer och det sociala kapitalet 6kar "
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Gunvor G Ericson

Gunvor G Ericson

Statssekreterare, Milj6- och energidepartementet, Miljopartiet

Gunvor inledde med att séga att regeringen har det yttersta ansvaret for att verkstélla det som féljer av
EU:s naturvardslagstiftning. Det handlar om internationella 6verenskommelser och globala mal for
biologisk mangfald som ska omsittas till nationella mal, och genomféras regionalt och lokalt.

Hon konstaterade att kopplingen mellan det globala och det lokala ar tydlig i bade internationella

overenskommelser liksom i Sveriges nationella miljokvalitetsmal, eftersom de 6vergripande
riktlinjerna ska formas och genomforas regionalt och lokalt.

Internationell och svensk forskning visar att lokal delaktighet &r viktigt for naturresursforvaltningens
legitimitet och acceptans. Vi kan inte blunda for att det finns spanningar mellan olika verksamheter
och dessa kan bara l6sas genom att alla parter ges mdjlighet till att ha inflytande 6ver naturresurser,
hur de brukas och bevaras. Uppstar konflikter ar mer delaktighet I6sningen, inte mindre enligt
forskningen.

Lokal forvaltning och delaktighet ar mer robust, ansag Gunvor, om den bygger pa ett regelverk som
ocksa skyddar de lokala aktorernas roll i férvaltningen, och ursprungsfolkens rattigheter till sina
marker och till delat beslutsfattande.

Hon ansag ocksa att den traditionella kunskapen om hallbart nyttjande av en plats och dess biologiska
mangfald ar viktig att bevara, inte minst for att den kan ge véagledning till olika konkreta atgarder som
en del i naturresursforvaltning - exempelvis hur ett landskap har format genom generationers havd.

Att manniskor k&nner delaktighet i hur naturresurserna forvaltas &r en forutsattning for att driva och
utveckla naturvardspolitiken. Om manniskor inte bryr sig, sd kommer det att bli svarare att utverka
mandat for fortsatta satsningar.

Gunvor nd&mnde Kosterhavet och Laponia med sin forvaltningsorganisation som goda exempel, men
papekade ocksa att det tagit lang tid att komma dit. Det maste man ha respekt for, sa hon.

Invigning av Kosterhavets nationalpark 2009 hade inte varit mojlig utan en lang process som innebar
samverkan mellan lokala aktorer — fisket och de boende — samt lansstyrelsen, Naturvardsverket,
berérda kommuner och forskare. ldag har vi en marin nationalpark med hdga biologiska véarden dar
det dven & mojligt att bedriva yrkesfiske.

Vi vet att det med storsta sannolikhet inte hade varit mojligt att fa till stdnd den har nationalparken
utan en lang dialogprocess som kravde lyhérdhet fran alla aktorer som deltog i processen sa att manga
olika intressen kunde vdgas in.

Awven i Laponia tog det lang tid, sa Gunvor. Har fanns nio samebyar, tvd kommuner, en lansstyrelse
och en central nationell myndighet vars intressen och behov skulle fa utrymme.



Peter Westman

Peter Westman

Vérldsnaturfonden

Peter inledde med att ge lite bakgrund till den tiopunktslista som Lena Sommestad presenterade for tio
ar sedan. Han beskrev hur naturvardspolitiken gatt fran en samhallelig marginalforeteelse till att
omfatta dubbelt s& mycket mark som hela Sveriges odlade yta. Ar 2006 omslét naturvérden ungefér 15
procent av Sveriges yta, vilket ar dubbelt sa mycket som jordbrukssektorn. Anslagen till verksamhet
kring biologisk mangfald 6kade nastan tiofalt under perioden 1996-2006.

Han berattade att Lena Sommestad var sjalvkritisk pa konferensen om naturresursforvaltning ar 2005.
Hon sa att den davarande forvaltningsmodellen var toppstyrd och att det fanns ett demokratiunderskott
i naturvardsarbetet. Lokalt deltagande i forvaltning var en nyckelfraga for modern naturvardspolitik
och nagot som maste utvecklas.

Peter hade gjort en uppfoljning av de tio atgardspunkter som Lena Sommestad hade med sig till den
forra konferensen. Har det hant nagot under de tio aren fragade sig Peter och kunde svara att, ja, det
har hant mycket.

Den forsta punkten pa listan var att ekosystemansatsen ska genomsyra var naturresursforvaltning.
Peter berattade att det vuxit fram processer i bade nationalparksomraden och reservat. Men ocksa nya
former, exempelvis biosfarsomraden som inte &r formellt skyddade, men dar man i dialog skapar ett
tank kring hur omradena ska skotas, med manga spannande exempel: Vindelalven, Kristianstad
vattenrike med flera. Dar har man jobbat fram processer som fatt véxa underifran.

Centrum for biologisk mangfald fick, tillsammans med Sametinget, i uppdrag att kartlagga och jobba
vidare med traditionell kunskap och utveckla den. Det &r ett unikt exempel globalt, sa Peter, eftersom
satsningen inte ar dokumenterande utan handlar om att se hur man kan utveckla kunskapen.

Vidare har ett nationellt program for lokal och kommunal naturvard genererat ver 2 000 projekt fram
till idag. Nu har det knoppat av med sarskilda program for vattenfragor och klimatfragor dar man ger

statligt stod till den lokala nivan.

Peter avslutade sitt anférande med att fraga sig — och ahorarna — om det har gjorts tillrackligt eller om
det kanske behovs en injektion for att arbetet ska ga vidare.



Johan Bodegard och Terese Bengard, verksamhetschef Hela Sverige ska leva

Johan Bodegard

Naturhistoriska riksmuseet

Johan gav en exposé om lokal delaktighet pé ett internationellt plan och inledde med dokumentet ”The
future we want” som &r ett resultat av konferensen Rio+20 som dgde rum ar 2012.

Dir hittade han ordet “lokalt” i sammanhang kring héllbar turismutveckling, inom jordbruks- och
livsmedelsproduktion.

Governance &r ett ord som forekommer i de internationella dokumenten ocksa, och brukar dversattas
med ord som styrning och forvaltning. Johan berdttade att det bedrivs mycket tvérvetenskaplig
forskning pa djupet kring fragor om hur de sociala, ekonomiska och ekologiska systemen, nar de
fungerar och inte fungerar. Har pagar mycket intressant forskning idag som férhoppningsvis kommer
att paverka hur vara samhallen styrs for att just klara av att integrera de ekologiska fragorna i vara
sociala och ekonomiska system.

Var finns da diskussionerna dar det lokala planet samtalar och syns? Johan beréattade att inom EU sa
lagger man mycket pengar pa regional utveckling. Man uppmuntrar dven regionalt samarbete 6ver
nationsgrénserna. Han konstaterade att det kan ge en spdnnande utveckling inom EU dér lokala aktorer
kan fa en storre paverkan pa sin framtid.

I FN:s konvention om biologisk mangfald, CBD, namns det lokala i tva artiklar. Artikel atta handlar
om kunskap, innovation och praktik (practices) och har ndmns lokala samhallen.

| artikel tio star det om traditionella livsstilar, vilket enligt Johan signalerar att det finns ett varde i det
som ar traditionellt och uppbyggt under lang tid i samverkan med naturresurserna. Utmaningen ar
naturligtvis att ta det traditionella och anpassa det for ett modernt samhélle.

Konventionen &r fran borjan av 1990-talet och enligt Johan har man hittills fokuserat mer pa
ursprungsbefolkningar dn lokala samhéllen, vilket enligt Johan beror pa att det finna ett uppdamt
behov for ursprungsbefolkningar att diskutera biologisk mangfald och naturresurser med regeringar.
CBD blev, och &r fortfarande, ett viktigt forum for detta.

Johan beréttade att det pagar diskussioner internationellt om vad som &r kunskap, och vilken kunskap
som galler. 1 var del av varlden finns en stark tilltro till den vetenskapliga kunskapen, men det finns
ocksa den kunskap som en lokalbefolkning har, som har férvaltat och brukat sina naromraden i kanske
tusentals ar. Fragan ar vem som ska ha tolkningsforetrade nar det ar dags att lagga fram kunskap och
fakta till politiker.

Johans slutsats &r att det internationellt finns ett starkt budskap om att Iosningar star att finns i lokalt
engagemang och lokala l6sningar. Han foreslar ocksa en uppgift for det internationella samfundet — att
satts granser for vad den globala utvecklingen far fora med sig pa det lokala planet — som ofta inte har
kraft att sta emot den globala utvecklingsprocessen.



Lokala exempel

Anna-Karin Utbult AImkvist
Forvaltningsradet Sankt Anna

Anna-Karin representerar Forvaltningsradet i Sankt
Annas skargard i Ostergétland. Hon berattade att det
ar en glesbygdskargard med manga sma oar.
Skargarden &r grund sa ljuset kommer ner i vattnet
och det skapas stora varden i det.

Gardarna ar gamla skargardshemman som ligger
som remsor fran 6st till vast. En géard kan vara 1 000
hektar varav mest ar vatten. P& 6arna langst in finns
jordbruksmarken och kanske lite skog, och gardens
tillgangar har byggt pa att man haft betesmark,
plockat fagelagg, bedrivit jakt och olika typer av
fiske.

2008 fick de boende ett meddelande om att omradet
utsetts till ett BSPA-omrade (Baltic Sea Protected Area). Det var ett regeringsbeslut och att
lansstyrelserna fatt i uppdrag att gora nagon form av langsiktig forvaltningsplan 6ver det har omradet.

Det kandes som ett beslut dver huvudet och togs inte val emot av alla pa 6arna. Senare fick invanarna
veta att BSPA inte ar nagot formellt bindande. Man har sett det har som ett valdigt vardefullt omrade,
beréttade Anna-Karin.

Sedan dess har lansstyrelsen skott arbetet ganska bra, tyckte hon. De bjéd in en bred grupp av
manniskor, markégare, lokala foreningar, naturskyddsforeningen, sportfiskarna med flera, att delta i
arbetsgrupper med olika relevanta teman. Grupperna diskuterade hur det ser ut nu, vilka varden som
finns och vilka hot.

Arbetsgrupperna vande och vred pa fragestéllningarna under tre ar och arbetet avslutades med ett stort
mote inne i Séderkoping.

Arbetet i grupperna mynnade ut i en samverkansplan ar 2011, med en 6nskelista pa 60 punkter for vad
som behdver goras for att skargarden ska vara ett langsiktigt bevarat omrade.

Samma ar bildades ett samverkansrad for sékra att planen inte blir en pappersprodukt. |
samverkansradet ingar sju personer: fyra personer fran de fyra storsta 6arna, tva fran lansstyrelsen,
lanets skargardskonsulent.

De flesta av punkterna i planen sker 6ver huvudet pa oss, sa Anna-Karin. Det ar stora saker som rullar
pa, exempelvis inventeringar av naturomraden och kommunala beslut om avloppshantering.
Samverkansradet har lett till att invanarna har borjat samarbeta pa nya satt — de har arrangerat
utbildning i gédselhantering, de diskuterar hur de ska arbeta med vattenmiljon langsiktigt, med mera.

De ar medvetna om att skargardens varden beror pa att dar funnits betesdjur och ett smaskaligt fiske i
langa tider, och slutar marken att brukas, forsvinner vardena. De gar samman for att lara av varandra
for att orka jobba pa med det har, som Anna-Karin uttrycker det.

De har dven samlat gamla manniskor som vet och kan beratta hur markerna har hanterats langt tillbaka
for att skapa de véarden som finns.

” Samverkansradet har lett till att invanarna har bérjat samarbeta pa nya stt”



Gudrun Kuhmunen

Gudrun Kuhmunen

Egen foretagare som varit aktiv i processen kring bildandet av Laponia

Gudrun inledde med att reda ut begreppet forvaltning, for vem den sker och hur den ska ske. Hon sa
att forvaltning innebér att ta hand om nagot fér ndgon annans rakning och skéta det.

I Sverige ar det statens myndigheter som ansvarar for att forverkliga riksdagens och regeringens beslut,
alltsa forvaltar. Den forvaltningen ska vara effektiv, rattssaker och till nytta for medborgare och foretag.

Samebyarna i Laponiaomradet menar att det ar ett omrade som samer ratt 6ver i tusentals ar. Och
darfor &r det bara samerna — kulturbérarna — som kan sakerstalla den samiska kulturen och
kulturlandskapets fortlevnad i Laponia.

Fragan ar da hur en samisk forvaltning av idag skulle se ut. Gudrun talade om den kolonisering som
majoritetssamhallet har utdvat och utévar, hur samerna léar sig se med andras linser. Det som finns idag
av samisk forvaltning ar samebyarnas gemensamma renskdtsel, sametinget och sameskolstyrelsen.

Men gar man till historien sa hittar man Siida-ordningen, ett samiskt samhallssystem/forvaltning. Hur
gammalt det ar vet ingen, men det finns kallor som talar om den sa langt tillbaka som Kristi fodelse.
Kéllorna finns i jojkar, dikter, berattelser och en del vetenskapligt material.

Siida utgjorde grunden for det samiska samhallet och var ett organiserat samfund som svenska staten
erkande sa langt fram som till mitten av 1700-talet. Siida innebar ett centralt ledarskap och
omradesstyrelser som vakade 6ver att lagar och 6verenskommelser foljdes. | takt med kolonisering av
majoritetssamhéllet foérsvagades samernas sjélvstdndighet och Siida-ordningen férsvann.

Lyfter vi samisk forvaltning till 2015, sa maste vi stélla oss fragan for vems rakning och utifran vilken
ideologi? For myndigheter och kommuner &r svaren tydliga och klara, men inte fér samerna.

En samisk forvaltning, for vem ska den ske? Med vilken filosofi? Gudrun tror pa Siida-ordningen som
en modell for samisk forvaltning, men omformad sa att den passar pa 2000-talet. Samisk forvaltning
kan bli att gora det utifran var egen ideologi och filosofi, innan vi glommer, sager hon.

Né&r man talar om traditionell samisk forvaltning sa ar naturen, kommande generationer, respekt for
tidigare generationer grundlaggande. Att se naturen som en levande kélla och inte som ett objekt ar
centralt i samisk naturuppfattning. Ledarskapet ska vara forankrat i de samiska traditionerna. Det &r
inte vi som lever har och nu som &r de viktiga, utan de kommande generationerna.

Nér vi tittade pa kriterierna for Laponia sa sag vi att det stimmer med vara tankar och var filosofi, sa
Gudrun.

Det som gjort Laponia till ett sa vardefullt omrade &r omradets betydelse for den biologiska
mangfalden, naturen och dess historiska betydelse for den samiska kulturen. Darfor féreslog samerna
ett forvaltningsorgan med samisk majoritet. Forvaltningen av Laponia &r varken statlig, kommunal
eller samisk. Det &r en samgemensam forvaltning med hdg grad av lokalt inflytande.



Forvaltningen ar gemensam och sker med respekt for de ingdende parternas olika forutséttningar och i
enlighet med forvaltningsplanen. Det &r en larandeprocess som hela tiden utvecklas och férnyas med
vardegrunden som bas, understrok Gudrun.

Leo Persson

Ordforande i Sarna-ldre sockenforening

Vi har mycket att varda i norra och Vastra Dalarna, inledde Leo. For knappt fem ar sedan kom
lansstyrelsen till Idre. Men innan dess hade de skickat ut ett dokument dar de svarande fick tre veckor
pa sig att tala om vad de tyckte om den nya skétselplanen for reservatet Drevfjallets naturreservat.

Leo Persson berattar att invanarna tyckte att det mest var fler forbud och de satte klackarna i marken.
Da beslot landshévdingen att naturenheten pa lansstyrelsen skulle gora ett omtag tillsammans med
lokalbefolkningen.

Det arbetet pagar fortfarande och kallas for pilotstudie Drevfjallets naturreservat. Det bildades
sockenfdreningar i bade Sarna-ldre och i Transtrand for att varna och forvalta invanarnas intressen.
Sockenforeningarna foretrader alla som bor och lever i omradet och Leo beréttar att de kanner ett
starkt stod i detta.

Sju arbetsgrupper jobbar aktivt med allt fran skoter och fiskeleder till kommunikationer i form av
vagar och fiber. Det ar alltsa ett brett spektra av fragor, och lansstyrelsens miljoenhet som var motpart,
insdg att d&ven naringsenheten pa lansstyrelsen behovde kopplas in.

Leo beréattar att det har lett till att naringslivsenheten och miljoenheten pa lansstyrelsen har insett att de
har ett gemensamt jobb att géra har. De har rivit en del stupror och sett till att kugga ihop sig, sa att
man har kunnat prata om bade bevarandefragorna och mojlighet att hitta lokal utveckling och
naringsverksamhet i det har omradet. Man ser ocksa nya arbetstillfallen och foretagsamheter utifran
det har underifranperspektivet, skulle kunna ge en bra landshygdsutveckling.

Hans kritik ar att det ibland verkar som det finns en radsla hos lansstyrelsen for att ga for langt i lokal
utveckling och delaktighet, att de vill fraga regeringen innan de fattar vissa beslut. Han tycker dock att
det finns tecken pa att man kommer att forséka vara 6ppen for att férenkla hanteringen av lokal
forvaltning och lokal utveckling inom naturresursomradet framover.

Det ar véldigt viktigt for lokalbefolkningen att kénna att man &r med och utformar det har, sa Leo. De
vill se hela dalafjallen som ett utvecklingsomrade dar de har en lokalt anpassat forvaltningslosning.

Han konstaterade ocksa att det inte ar antingen eller, utan verkligen ett jobb de gor tillsammans, lokala
aktorer, lansstyrelsen med flera.

Leo Persson

vk




Kristian Olofsson

Sekreterare i Transtrands sockenfdrening
Kristian bekréftar att Transtrand ar delaktiga i det
lokala utvecklingsarbete som Leo beskrivit. Han
konstaterar att de har en aktiv och i delar
konstruktiv dialog med lansstyrelsen, men det
lamnar ocksa del att onska. Kristian konstaterar att
manga fina ord har sagts, inte minst i riksdagen.
Trots goda intentioner sa ar anda erfarenheterna
fran arbetet med utveckling av lokalt anpassade
forvaltningsldsningar i Dalafjallen att det finns
betydande brister i formaga och majlighet att mota
den lokala nivan. Det galler bade lansstyrelse,
region, berérda kommuner och hittills &ven
Naturvardsverket. Han menar att detta faktum
ocksa utgor anledningen till att vi alla samlats har
denna dag. Detta var ocksa anledningen till att
sockenforeningarna var tvungna att ta “omvéagen”
Over Sveriges riksdag for att soka vagar att komma
vidare i det lokala utvecklingsarbetet i Dalafjallen.

Han papekar att det har varit mycket ideellt arbete A

under de senaste artiondena. Med det har manga erfarenheter vunnits, men ocksé mycket tid och kraft
forlorats. Med de brister och tillkortakommanden som finns forsummas potentialen i ett dkta lokalt
engagemang och verkligt lokalt inflytande. Man missar mdjligheterna till delaktighet och
ansvarstagande i samhéllsplaneringen och en hallbar forvaltning av naturresurserna. Darmed forbises
aven traditionell ekologisk kunskap i de sodra fjalloygderna, liksom majligheter for en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling.

— Vi ser fram emot tydliga direktiv fran regeringen for att skapa forutséttningar for en positiv
utveckling kring de har landsbygdsutvecklingsfragorna. Och att darmed bidra till att halla ihop landet.
Sockenféreningarna har &ven kontakter dver riksgransen med norska intressenter, bland annat med

anledning av Fulufjallets nationalpark som fortsatter pa den norska sidan. Kristian menar att de
behdver den nationella politikens hjalp ocksa for att gora det samarbetet majligt.

"Vi ser fram emot tydliga direktiv fran regeringen for att skapa

forutsattningar for en positiv utveckling”



Hans Peter Hansen

Vagar till framgang

Hans Peter Hansen

Forskare SLU

Hans Peter ser en véaxande press pa myndigheterna som ar kopplad till bland annat moralisk legitimitet.
Han séger att det &r bara de senaste tva decennierna som man inom naturresursférvaltningen har lagt
mer vikt vid kommunikation, demokrati och delaktighet. Inom andra delar av myndighetsférvaltning
har man intresserat sig for dessa fragor betydligt tidigare.

Persson-regeringen och davarande miljominstern forsokte reformera svensk naturforvaltning fran
slutet av 1990-talet. Ett forsok som Lena Sommestad vidareutvecklade i mitten av 2000-talet.

Hennes tiopunktsprogram ledde till att Naturvardsverket fick i uppdrag att senast den 1 juli 2007 har
ett program klart foér kompetensutveckling om dialog, lokal delaktighet, lokal férvaltning och
konfliktslgsning riktat till dem som arbetar praktiskt med naturvard och naturresursforvaltning.

Vilka konsekvenser har de det har programmet da haft for naturresursforvaltningen, fragar sig Hans
Peter. Har programmet bidragit till att férandra naturférvaltningen i praktiken?

Han sa att det reformeringsinitiativ inom naturforvaltningen som initierades under Perssonregeringen
troligen &r ett av de mest genomgripande demokratiseringsforsoken i nyare forvaltningshistoria, fran
centralt hall. Det var ett resultat av enskilda personers starka motivation.

Det fanns ett stort institutionellt motstand mot reformeringen av naturférvaltningen, en stor skepsis.
Implementeringen av programmet drog ut pa flera ar. Ganska tidigt forsvann tanken pa lokal
forvaltning av naturvard — framst pa grund av motstand inom Naturvardsverket. Kurserna inom
utbildningsprogrammet kom att handla om lokal dialog, delaktighet och konfliktlosning. Ar 2015 hade
uppat 600 tjansteman gatt kursen, de flesta fran lansstyrelser.

Forandringarna blev aldrig institutionellt férankrade och slutsatsen som Hans Peter drar ar att
motstandet var for stort — plus att det senare blev regeringsskifte.

De strategiska motstanden foljer erfarenheterna fran andra omraden, konstaterar han -
vattenforvaltningen, rovdjursférvaltningen och nationalparksférvaltningen dar myndigheter och andra
strategiska intressen aktivt motarbetar forsok till demokratisering.

" Forandringarna blev aldrig institutionellt forankrade och slutsatsen som

Hans Peter drar ar att motstandet var for stort ”
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Anna Zackrisson och Lars-Ola Michelgard, ordférande i Transtrands sockenforening..

Anna Zackrisson

Forskare Umea universitet

Anna jamforde utvecklingen av hur man arbetar med delaktighet inom naturresursforvaltningen i
Sverige respektive Norge. Bada landerna hade vid en viss tidpunkt ganska lika statliga forvaltningar av
naturresurserna men valde olika vagar. For att ssmmanfatta laget med Annas ord, sa kan man siga att
samfdrvaltning utdvas sporadiskt i Sverige, medan man arbetar systematiskt med decentralisering av
forvaltningen av naturresurser i Norge.

I Norge har man genomfort en nationell reform med omfattande decentralisering av naturvarden. Cirka
75 procent av den skyddade arealen omfattas av modellen.

I Sverige ar en forsiktig uppskattning att cirka 20 procent av den skyddade arealen omfattas av
samforvaltning. Forutom detta finns de kommunala naturreservaten, men Anna har inte hittat nagra
siffror for dem.

I Sverige har lansstyrelserna ganska mycket makt, aven i specialfallen av samforvaltning. Det ar
lansstyrelserna som har beslutanderéatten éver de flesta forvaltningsplanerna, dock inte national-
parksplanerna — dar det &r Naturvardsverket. Inte heller de kommunala naturreservaten. Det ar ocksa
lansstyrelser som behandlar dispenser av olika slag.

Det finns viktiga skillnader dven nar det rader samforvaltning. | Norge sitter politiker — ofta
kommunalraden — i styrelsen. | Sverige ar det tjansteman som tar plats i styrelserna.

I Norge tar de lokala styrelserna fram forslag till forvaltningsplaner som godkanns av Norges
motsvarighet till Naturvardsverket. Det &r styrelserna som beslutar om dispensérenden, exempelvis
olika typer av nyttjande av reservatet — inom ramen for forvaltningsplanen.

Starten har sett olika ut i Sverige och Norge. | Sverige var det nationalparksplanen 1991 som métte
lokalt motstand pa manga hall. Den ledde till att man 6kade lokalt deltagande i inrattandefasen, for att
minska det lokala motstandet.

I Norge var startpunkten Hardangervidda nationalpark dar man gav ett visst ansvar till lokala aktorer.
Senare antog man sin nationalparksplan och inledde forsok med lokal forvaltning pa nagra stéllen
under perioden 2000-2006. De forsoken ledde fram till decentraliseringsreformen 2009.

Sa till skillnad fran Sverige dér det ocksa pagatt och pagar forsok med lokal forvaltning, sa har Norge
dragit slutsatsen att det har &r nagot bra, som de vill ska galla i alla skyddade omraden.

Forklaringar finns att soka pa flera hall. Sverige har en stark forvaltning med nara kopplingar till
intresseorganisationer. Departementen anses relativt svaga. Har ar ocksa mycket ansvar lagt pa
lansstyrelserna som ar regeringens férlangda arm.

I Norge &r det annorlunda. Departementen anses starka, med mer ministerstyre och svagare
forvaltningar. 1 Norge har man mer mandat i forvaltningen pa kommunal niva.

Formiddagen avslutades med en paneldebatt som kan ses pa www.youtube.com/helasverige.



http://www.youtube.com/helasverige

Valbara workshops
Efter lunch kunde deltagarna vélja mellan tre workshops.

1. Hallbar samforvaltning i kust- och skargardsomraden

Tema: Baltic Sea Project Areas — hur gar vi vidare? Vagar att uppna samforvaltning i kust och
skargard, omraden med stora naturvéarden bade pa land och i havet och samtidig stort besokstryck

Nérvarande under diskussionen var bland andra representanter for BSPA S:t Anna, Kustringen,
Landsbygdspartiet, Naringsdepartementet, Miljodepartementet, Naturbrukarna, SLU och Hela Sverige
ska leva. Thomas Norrby, SLU, ledde gruppdiskussionen.

Kort reflektion av dagen
Det har uppmarksammats att det ar viktigt att samarbeta mellan Sverige, Finland ochAland medfokus
pa fragorna runt Ostersjon och de lander som berors.

Det var bra att forskare blev inbjudna till konferensen, da de spelar en viktig roll i debatten kring lokal
forvaltning. For att lokal forvaltning ska fungera krévs en struktur som inte motarbetar
kommunikationen mellan den lokala nivan och myndigheter. En aterkommande kommentar fran
deltagarna i workshoppen var att det var svart att fa kommun och landsting att aktivt engagera sig och
att det aven fanns ett motstand fran deras hall.

Man maste forsta vikten av att fa med sig de berorda parterna. Markéagare och boende vet bast sjélva
om sina omraden och hur det ska utvecklas. Hitta ett satt att jobba med och inte emot varandra:
markagare, boende, naringsliv, tjansteman, miljororelsen, med flera. Det ar latt att ha asikter om vad
andra ska g6ra, men svarare att ta ansvar sjalv.

Civilministern sade i sitt tal att han skulle jobba for likhet mellan l&nsstyrelserna. Detta mottogs
positivt da det ibland kan rada stora skillnader beroende pa var i Sverige man befinner sig. Flera i
workshoppen reagerade positivt nér civilministern ville fortydliga direktiven till lansstyrelsen. Det
uttrycktes en vilja att se att ministrar och myndighetspersoner medverkade hela dagen och inte endast
under sina egna inldgg. En person yttrade sig starkt om hur han anség att ’foretradarna for politiker
pratar” och “klafingriga tjinstemén motarbetar lokalbefolkningen”.

Turistfragorna ar ocksa viktiga. Besoksnaringen skapar ett enormt tryck pa omraden som under andra
delar av aret ar att betrakta som glesbygd och som, nér turisterna aker hem, ofta gloms bort vad géller
service, med mera. Det paverkar all verksamhet pa gott och ont. Det ar viktigt att nyansera bilden, som
exempelvis att sommargaster under tva manader paverkar bonderna i skargarden, sa att de inte kan
slappa sina kor och far pa darna da det finns manga losa hundar. Det ar manga som vill ta del av, och
ibland ta 6ver, skargarden under sommaren. Men turisterna maste respektera att de befinner sig i nagon
annans hem.

Det finns manga “’goda exempel”, men de drivs ofta i projektform som inte blir institutionaliserade,
vilket upplevdes som ett problem. Manga ganger upplever, till exempel kosterborna, att de inte har
samma bild som de som presenterar projektet. Gunvor G Ericson presenterade Koster som ett gott
exempel, medan manga pa Koster tycker att forvaltningen inte skots sa bra och demokratiskt som man
hade hoppats. BSPA ett exempel pa konferensen dar det tycks ha fungerat battre.

Det pratades &ven om huruvida det b&sta vore en samforvaltningsreform eller lokal férvaltning med
sjalvforvaltande utan myndighetsinvolvering. Ett problem for total lokal forvaltning ar att det maste
till en grogrund for att skapa ratt forutsattning for att vacka intresse.

Det &r viktigt med utkomst fran nyttjande av naturresurser, det maste ga att forsorja sig. De som brukar
naturen har barn som gar i skolor som stangs (exempelvis Norrtélje). Hur ska det da kunna ga att ha en
fortsatt lokal forvaltning nar servicen pa landsbygden stangs ner, vilket gor det omgjligt for folk att bo

dar naturresurserna ska forvaltas?

En annan reflektion som kom fram under workshoppen var att det maste bli enkelt for politikerna att
fatta ratt beslut. Det finns en forestéllning om att de som bor pa samma stélle ocksa delar samma
asikter, vilket inte alltid stammer. Inom lokal forvaltning ar det viktigt att jobba i en process med en
medel-malbild. Det har tagit tio ar for de olika aktorerna i Laponia (samebyar, kommuner,



lansstyrelsen och Naturvardsverket) att forsta sin gemensamma vardegrund och att utveckla ett
fungerande kommunikationsklimat. Darfor &r det viktigt att ha tdlamod, jobba kontinuerligt med
fragor och inte “tappa hoppet”. Kustringen har jobbat i flera ar men verkar nu ha beslutat sig for att
lagga ner det fortsatta arbetet pa grund av en kansla av hoppldshet efter att konsekvent ha blivit
motarbetande fran myndigheterna. Man kan inte forvalta till det battre om man inte far nationell hjalp
och stod, var ytterligare en reflektion som gjordes under workshoppen.

Det kom &ven en reflektion om att miljéproblem loses genom hallbart brukande och inte genom
”skyddande”. Vad ska naturen skyddas fran? Lokalbefolkningens verksamhet genom historien har i de
flesta fall skapat de befintliga natur- och kulturvérdena.

Hur ser framtiden ut?

Fiske

Karl-Erik Spets fran Kustringen menade att tre modeller for lokal forvaltning har utvecklats alltsedan
biskoparna i Abo och Uppsala slot sin verenskommelse i Kampani sund (Storén Kustringen).
Modellen har funnits sedan dess i Ryssbalt, Storén och Ytterbyn. Den lokala kunskapen som
utvecklats genom arhundraden avser areellt nyttjande av akvatiska miljoer, alla fiskeresurser, utifran
ekologiska och areella perspektiv. Myndigheternas generella skyddsmetoder, s som forbudet att lagga
nit pa grundare vatten dn tre meter enligt géllande sjokort (sé kallat fiske innanfor 3-
meterslinjen”)for att skydda oringen leder till att allt fiske dven efter sik, gddda och abborre begrinsas
till ett minimum. Karl-Erik menade att resultatet av dessa generella skyddsmetoder saknar ekologisk
grund och &r i direkt konflikt med den lokala kunskapen som finns sedan generationer. Den lokala
kunskapen negligeras och den lokala fiskekulturen slas i spillror.

Kustringen har i samverkan med Vérldsnaturfonden (WWF), SLU och lokala fiskare (som fiskar pa
lokalt, traditionellt satt med kunskaper som gar tillbaka till &r 1347) beskrivit areella ekologiska
skyddsmekanismer som ger ett hogre skyddsresultat for specifika arter och stammar. Men
myndigheterna har inte tagit till sig detta utan anvénder generella skyddsmetoder och massiva
6vervakningsinsatser som leder till en uppgivenhet hos den lokala fiskebefolkningen, vars rost aldrig
blir hord. Det har utvecklats raffinerade metoder for att dverlista kontrollmyndigheten.”Indiens tigrar
gar inte att skydda med vapenmakt — inte heller Kalixalvens 6ring gar att skydda med
Kustbevakningens vapenskrammel” sa Karl-Erik, som dock sag fram emot att fa fora dialog med
makthavarna.

Diskussionen fortsatte och berorde att det finns en belastning med sportfiske under sommar-
manaderna. Till exempel hander det att okunniga sportfiskare trampar sénder rommen. Det utgor ett
problem for lokalbefolkningen som kanske inte kan fa fiska sjélva eftersom det satts upp hinder mot
kommersiellt fiske och husbehovsfisket. Sportfisket tar upp mer fisk an vad de smaskaliga
yrkesfiskarna gor. En hel kultur dodas och unga hindras ta sig in i yrkesfisket, vilket ocksa leder till en
forlust av kunskap om bruket och naturresursen. Kunskap som skulle kunna anvéndas som underlag
nar myndigheterna fattar beslut om omradesskydd, fagelskydd, med mera.

Ylva Lundkvist Fridh, projektledare for konferensen.




Strandskydd

Det &r véldigt problematiskt med ett strandskydd om 300 meter pa sma dar som kanske har en
diameter om mindre &n 600 meter. Det gor det omdjligt att bo och bygga dér 6verhuvudtaget. Vanlig
kénsla att varje litet nytt skydd, kanske speciellt strandskyddet, &r ett satt for staten att lagga locket pa
och férhindra verksamhet i skargarden.

Rédsla for att investera i projekt pa sina 6ar om det skulle komma att bli en naturpark senare anda. Da
skulle alla gjorda investeringar vara till ingen nytta. Kanske skulle det behtvas en lagandring om att
staten inte maste dga marken i nationalparker?

2. Vagar att uppna héllbara samforvaltningslosningar i skogs- och fjallomraden
Tema: Det lokala som delaktig forvaltare och utvecklare av natur- och kulturvarden och den lokala
ekonomin. Emil Sandstrém, SLU, ledde gruppdiskussionen

Simon Jonegard inledde workshopen med en presentation av Biosfaromrade Ostra Vatterbranterna.
Biosfaromradet omfattar halva Jonkpings kommun och har en mangfald av biotoper. Bordig mark
och speciella odlingsforutsattningar i sluttningen ner mot Véttern har gett varierande naturtyper med
bete, naturbete och skog om vart annat. Topografin och de varierande odlingsférhallandena har hindrat
rationalisering i storre utstrackning och bidragit till att kulturlandskapet har bevarats. Dessutom har
nérheten till staden majliggjort deltidsjordbruk vilket dven gjort att behovet av rationalisering inte
varit lika hdgt. Samtidigt har deltidsjordbruken bidragit till en aktiv landsbygd. Arbetet for att bilda
biosfaromradet startade med en konflikt dar manga aktorer var inblandade.

Skogsstyrelsen utférde biotopsinventeringar och tack vare de varierande naturtyperna fann man manga
nyckelbiotoper som var skyddsvarda. Detta skapade meningsskiljaktigheter bland de olika inblandade
aktorerna. Markagarna varnade om rétten att bruka sin mark och blev darfor oroliga att bruket skulle
paverkas pa grund av att omraden utpekades som nyckelbiotoper. Intresset for naturen okade och andra
grupper startade egna inventeringar av vad som var skyddsvért vilket i sin tur ledde till konflikter

kring hur olika intressen skulle kunna tillgodoses och olika omraden skulle forvaltas. Darfor skapades
en arena for diskussion dér alla de som berdrdes av detta hade mojlighet att delta. Har skapades ett
natverk som bidrog till larande och som sa smaningom ledde fran konflikt till samarbete. Genom
dialog och samarbete fann man att skapandet av ett biosfaromrade, dar bevarande sker i samklang med
brukande, var den béasta mdjliga 16sningen.

Simon Jonegard menar att for att samarbetet ska vara mojligt bor det skapas en arena dar man kan dra
lardom av varandras kunskap och erfarenhet, och att detta ofta skapas béast i falt. Biosfaromradet har
bidragit till skapandet av en modell for dialog. Det leder till forstaelse och kunskap som bidrar till ett
resilient ndtverk, vilket &r av betydelse for lokal forvaltning. Detta dr dven till hjalp infor framtida
utmaningar da vindkraftverk och gruvnaringen ar tva kontroversiella fragor som star for dérren i
Jonkopings kommun.

Efter detta fortsatter Gun Lidestav med att prata om Alvdalens besparingsskogar och andra
allmanningar.

Besparingsskogarna och allménningsskogarna tillkom i samband med avvittringen (vilket innebér att
avmata och fran kronans mark avskilja den mark som ska tillhéra enskilda) av Kronans skogsmark i
det inre av norra Sverige och efterfdljande skiftesreformer som startade under 1860-talet. De storsta,
varav Alvdalens besparingsskog ar en, omfattar mer &n 50 000 hektar, medan den minsta bestar av
endast drygt 500 ha. Sammantaget utgor dessa 33 besparings-/allménningsskogar drygt en halv miljon
hektar produktiv skogmark. Marken tillhor de enskilda fastigheter som de en gang avsattes ifran, men
den star under en for delagarna gemensam forvaltning. Lagstiftarna ville pa detta satt uppna flera
saker; 1) Battre skogsskotsel och uthallig skogsproduktion, 2) En langsiktig och hallbar ekonomisk bas
for traktens bondebefolkning 3) Forhindra skogsbolagens uppkdp av bondeskogen 4) Stédja den lokala
ekonomin och valféarden.

Varje allménning/besparingsskog leds av en styrelse som &r ansvarig infor stdmman, det hdgsta
beslutande organet dar delagarna har rostratt i forhallande till sitt andelstal. P4 stimman tas beslut om
budget och hur inkomsten fran skogen och i vissa fall kraftproduktion och arrenden ska anvands. |



Dalarna fordelas vinsten (utdelningen) sa att den i huvudsak stannar lokalt, antingen som olika typer
av bidrag till delédgarnas eget skogsbruk eller jordbruk eller till gemensamma nyttigheter som végar,
lokaler och féreningar. | Vésterbotten daremot sker utdelningen enbart i form av kontantbidrag och da
i relation till varje fastighets andelstal. I Norrbotten tillampas bade kontantutdelning och bidrag. Nar
det undersokts hur ndjda deldgarna ar med hur allmanningen/besparingsskogen skots och hur néjda
man &r med att ha en del av sitt skogsinnehav i form av ”allménning”, sé visar det sig att man ar
avsevart mer nojda i Alvdalen (Dalarna) an i Tarna-Stensele (Vasterbotten) respektive Jokkmokk
(Norrbotten) . Samtidigt visar undersokningar att Alvdalens besparingsskog var den som hade haft
effektivast produktion och genererat mest pengar.

Med intakterna bidrar Alvdalens besparingsskog bland annat med plantor och markberedning liksom
till skogsbilvégar och skogsbruksplaner. Deldgarna kan med andra ord direkt se nyttan av en effektiv
och valskott forvaltning. De investerar dven i olika sociala och kulturella aktiviteter i bygden bland
annat genom ett sprakstipendium for de barn som kan prata alvdalska, bidrag till lokala foreningar och
nybyggnation av skola och simhall.

Gun Lidestav avslutade med att peka p& Alvdalens besparingsskog som ett bra exempel pé
samfdrvaltning som bidrar till landsbygdsutveckling. Detta eftersom denna typ av forvaltning
innehaller kraftfullt incitament att utveckla den bygd dar man ar delégare i en besparingsskog eftersom
det &r s& man kan del av den vinst som skoginnehavet genererar.

Leif Jougda blev forhindrad att ndrvara och tyvérr utgick presentationen av Vilhelmina Model Forest.
Den avslutande delen av workshopen &gnades till att lata deltagarna gora inspel pa vad de sjalva tyckte
var viktigt for det fortsatta arbetet med samforvaltningslosningar i skogs- och fjallomraden att fa med i
ett nytt tiopunktsprogram och i det fortsatta arbetet. Resultatet presenteras inbakat i den separat
redovisade sammanstéliningen ”Forslag till nya atgérder”.

Tomas Norrby, SLU, en av initiativtagarna till konferensen i samsprak.




3. Att virdesitta lokal kunskap och sedvanebruk av naturresurser

Marie Kvarnstrom, Centrum for biologisk mangfald, ledde gruppdiskussionen.

Presentation av artiklarna 8j och 10c i FN:s Konvention om biologisk mangfald

8j:

Alla stater som har skrivit under konventionen ska med forbehall for sin “’nationella lagstiftning re-
spektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvanjor hos ursprungliga och lokala
samhallen med traditionella livssatt som &r relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald, och framja en bredare tillampning av dessa, med godkannande och deltagande av
innehavarna av sadana kunskaper, innovationer och sedvanjor, samt framja rattvis fordelning av nyttan
som uppkommer vid utnyttjandet av sadana kunskaper, innovationer och sedvinjor”

10c:

”Skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med traditionella kultu-
rella sedvanjor som ar forenliga med kraven for bevarande och hallbart nyttjande.”

Konventionen om biologisk mangfald. Peter Westman, WWF

Westman presenterade artiklarna 8j och 10c och menade att det & manga i Sverige som besitter sadana
kunskaper. Det dr ett brett begrepp — inte endast traditionella former — och det &r viktigt att inte snurra
in sig i definitioner. Man bor istallet fraga sig vilken kunskap som ar viktig for att klara av det
artiklarna syftar till? Nar har vi nytta av traditionell kunskap? | exempelvis fjallmiljéer och
odlingslandskap &r det nddvandigt. Biologisk mangfald som skapats genom traditionellt brukande
maste tas tillvara.

Som exempel namns Angso — Sverige forsta nationalpark. Man beordrade Edvard Karlsson att sluta
odla och att inte beta. Trettio ar senare undrade professorerna vad som hade hant — 6n hade vaxt igen.
Detta exemplifierar hur viktigt det & med traditionell kunskap. Hur kunde det hdnda? Man trodde att
dngarna utgjorde en naturmiljo som hade “’skapat sig sjalv’. Gammal kunskap behdvdes for att bevara
vardena. Det tog 40-50 ar for att aterskapa Karlssons landskap. Hade man istallet tagit hansyn till hans
kunskap fran borjan hade mycket varit vunnet.

Det kan finnas ekosystem dar vi idag inte forstar det kulturella nyttjandet fullt ut, till exempel kopp-
lingen mellan renar och renlandskapet. Vad hander om vi tar bort renarna, skogsbetet vid fabodbete
eller betade skogar i Roslagen? Den lokala kunskapen ar viktig for att vi ska kunna bedriva en vettig
naturvard. Fabodbruk och skogsbete passar latt in i mallen for ett traditionellt bruk som paverkar den
biologiska mangfalden, men vi behdver dven se det ur ett bredare perspektiv. Traditionell kunskap &r
aven viktig i andra brukade landskap, som exempelvis vid &ngsbete i Roslagen. Har vi institutionali-
serat detta? Finns tillracklig kunskap i naturbruksskolor? Detta &r nagot som behover finnas i ett
tiopunktsprogram!

| forgrunden SLU-funktionérerna Louise Daving Gotberg, Stina Ernstsson och Lina Heldmark.



Napteks historia och vagen framat. Hakan Tunén, Centrum for biologisk mangfald.

Naptek &r forkortning for Nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och det var den andra punkten av Lena
Sommestads tio punkter. Hakan Tunon gav en inblick i hur de arbetat de senaste tio aren. Deras
uppdrag har varit att utga fran 8j och 10c ur ett brett perspektiv. Tunén namnde fyra skal till varfor
traditionell kunskap ar vérdefullt:

e Bevara kulturell mangfald och lokal kulturell identitet runtom i landet

e Bidratill att skapa traditionella innovationer for hallbart samhélle.

o Frémja lokala produkter (traditionella/innovationer) for landsbygdsutveckling

e Bevara biologisk mangfald/bevarande av traditionell markanvandning.
Naptek har haft ett brett programrad med olika aktorer, sasom Jordbruksverket, Hela Sverige ska leva,
Sametinget och Naturvardsverket. Den breda kompetensen har lett till att fragor har diskuterats pa ett
brett och konstruktivt sétt.
Ar 2012 lades Naptek ner i sin davarande form, dar de sysslat mycket med kartldggning och
dokumentation, men framfor allt med att bidra till att uppratthalla och sprida lokal och traditionell
kunskap samt stimulera till forskning. Sedan 2012 far Naptek ettariga uppdrag fran Naturvardsverket,
vilket forsvarar samverkan med lokalsamhéllen och olika privata aktorer. Tunén efterfragar
langsiktigare och tydligare uppdrag for att kunna gora ett mer kvalitativt arbete.

Under 2015 arbetar Naptek med hur lokalsamhéllets kunskap ska kunna tas tillvara inom IPBES, det
vill saga en motsvarighet till FN:s klimatpanel fast for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Kunskapsbaserat bevarande och hallbart utnyttjande. Mark Marissink, Naturvardsverket.

Mark Marissink arbetar pa avdelningen for analys och forskning, enheten for natur och biologisk
mangfald.

Marissink betonade att 8j handlar om bevarande av biologisk mangfald in situ — pa plats. Angaende
Angst som Westman pratade om framholl Marissink att det var Kungliga vetenskapsakademin som
tog beslutet om inrattandet av nationalparken. Idag sker skotseln med slatterbalk och fyrhjuling istallet
for lie och hast. Ar det att bevara traditionell kunskap?

Arbete med in-situ-bevarande pa 2000-talet

e Nationalparker, naturreservat, naturvardsavtal, atgardsprogram bygger i allt hogre grad pa
lokal kunskap och lokal férankring — men vi kan bli battre.

Dialog for naturvard (utbildning).

Forvaltning — finns mer att gora.

Biosfaromrade.

Ekosystemansatsen genomsyrar.

Radgivande organ.

I regleringsbrev star det att Naturvardsverket ska finansiera Naptek, men ingenting om hur de
ska arbeta med fragorna. Sa Marissink hoppades fa ett tydligare svar under dagens workshop.
Hur ska vi jobba med bevarande och spridning av lokal kunskap? Marissink ville gérna ta del
av gruppens idéer!

Arbediehtu — samisk traditionell kunskap till nytta for den biologiska méangfalden och
ekosystemtjanster. Laila Rehnfeldt, Sametinget.

Sametinget vill inte bara bevaka de samiska intressena utan gérna dven utveckla! Det samiska
landskapet Sapmi bestar av sa mycket: flera sprak, kulturarv, 51 samebyar, sommarbete, skogssamer,
kustsamer, turism, jojk, kulturarv och kulturmiljo, biologisk mangfald, renskotsel (basen i den samiska
kulturen). Renskétselratten tillkommer alla medlemmar. Med andra ord forvaltar de &ven renskotsel-
ratten. Kottproduktion, vidareforadling, traditionell kunskap — man tar vara pa allt fran renen. Duodji
(den samiska sl6jden), maten, fisket och jakten. Samerna har ett kulturarv, och allt &r kulturmiljé. En
utomstaende ser fjallet som ordrt, men det ar ett brukslandskap for renskotseln, med boende, och det &r
samernas kultur och kunskap som skapat landskapet och bidragit till den biologiska mangfalden.



Bevarad biologisk méangfald ar ett dvergripande politiskt mal, att lamna over till nasta generation dar
den inte behdver ta hand om de problem som vi orsakat. Det stimmer bra 6verens med Sametingets
livsmiljoprogram, Eallinbiras.

Aven nar man ser till vikten av landskapet, s& far man inte gldmma bort relationen mellan vinter- och
sommarbete. Det maste finnas betesmarker som & sammanhangande. | Ren-GIS kan man se hur
renskotseln paverkas av omvarldsfaktorer, sdsom végar, vind- och vattenkraft och gruvor. Det behévs
en helhetsbild for hur renskétseln ska kunna fortleval

Skandinavisk transhumance — fabodbrukets selfie. Pauline Palmcrantz, féreningen Sveriges
fabodbrukare

Fabodbruket finns fortfarande i en stor del av Sverige, men det &r fa aktorer. Det &r endast runt 250
aktiva brukare fran Varmland till Tornedalen och da raknar man mycket rymligt. Nagra tiotal av dessa
bedriver mjoélkhantering. Svenska fabodbrukare kan dock luta sig mot det gemensamma klustret med
Norge, dar de lyckats mycket battre. I Norge finns drygt 1000 brukare, och da raknar man bara de som
har mjolkhantering. Det tal att funderas pa vad vi skulle kunna géra med all var mark egentligen?

Palmcrantz papekar att fabodbrukarna ar naturbrukare med resurseffektivt bete i stora delar av
Sverige. Man forflyttar djuren sasongsvis for att frigéra odlingsmark och att tillvarata utmarkens bete.
Man forvaltar lantraser in situ och folkkultur, men det &r inte erk@nt av myndigheterna.

Fabodbrukarna har samarbetat val med Naptek, men idag finns det knappt nagot kvar av verksam-
heten. Ska fabodbrukarna vénta pa att nagon ser dem eller har de ratt att definiera sig sjélva? Selfie =
sjalvhild. Palmcrantz sager: Vi driver ett uthalligt naturbruk med hogt naturvarde, high nature value
farming som det inte pratas om i Sverige. Vad kan vi gbra nér vi inte kan knacka dorr langre? Det &r
bara vi sjalva som kan ta en selfie.

Arets landsbygdsprogram... vad kan det ge? Det &r for tidigt att sdga, men det &r tydligt att det inte
kommer att ge nagon lattnad for fabodbrukarna.

Nagra av deltagarnas reflektioner

Tuija Hilding Rydevik: Mangfaldens vérden kan dven handla om att bevara livsstilar och kulturer.
Naturvard handlar inte bara om naturskyddade omraden. Rubriken for dagen ar for snavt satt. Den
borde vara inriktad mot framtid och hallbar utveckling.

Lena Berglis: Jag har idag saknat fokus pa Europeiska landskapskonventionen samt Elinor Ostroms
forskning som pekade pa att nar lokala grupper far arbeta sa har det ofta fungerat val.

Vid valet av att bevara nagot gér man ocksa ett val av att inte bevara nagot annat. Det blir garna sa att
man valjer de finaste, men hur blir det med de komplexa miljéerna da?

| forgrunden; Johan Bodegérd, Hakan Tunén, CBM och Ase Claesson, Hela Sverige ska leva.
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Tjern Inga Wall: Politiken leder till att avskaffa bonderna och istallet gora reservat av landsbygden.
Resurserna gar da till att skota reservaten. Det ar battre om pengarna istéllet satsas pa bonderna. Med
en hogre sjalvforsorjningsgrad kommer naturen skéta sig sjalv, vi far fler jobb och en levande
landsbygd kommer pa kopet, miljoer blir bevarade och skolor blir kvar. Vagunderhallet lar dven det bli
battre. Det &r mycket prat om naturvard, men vi maste ju ata ocksal

Peter Westman: Vi behéver ga bort fran att framst se naturvard i samband med skyddade omraden och
istallet se pa landskapsperspektivet. Det behdvs en ny landskapspolitik dar man ser till helheten, bade
bevarande och hallbart nyttjande. Det saknas idag plattformar for hur vi pa ett vergripande sétt ska
forvalta vara landskap. Som det ar idag kommer alla initiativ uppifran fran internationella organ och
sedan nerdt. Vi saknar plattformen och politiken att arbeta med landskapet tillsammans. Det gar inte att
ha stupror med enskilda intressen langre, vi behdver en ny landskapspolitik. Vi behdver former som
fungerar pa lokal, regional eller nationell niva, ett ramverk for aktorer som vill utveckla sitt landskap
dar bevarande och brukande gar hand i hand.

Marie Kvarnstrém: Det &r intressant att se pa och lara av Laponias forvaltning. Att man kan lyssna pa
varandra och fora en dialog pa ett nytt satt. Det behovs generellt ett nytt sétt att forvalta. Det handlar
om synsétt bade pa naturen och manniskan. Arbetet i Laponia &r ett pionjérarbete och det behéver
spridas i landet.

Borje Alriksson: Initiativet vad géller gron infrastruktur — som Naturvardsverket jobbar med idag — ar
en reaktion pa vad som efterfragas.

Pauline Palmcrantz: Imorgon dr sista ansokningsdag till landsbygdsprogrammet. Det handlar om en
nationell implementering. Det finns all mojlighet att sétta rétt fokus och att stédja rétt enheter om vi
vill, vilket inte gors idag.

Tuija Hilding Rydevik: Ska vi bevara naturen som det var innan manniskan eller som den har varit de
senaste 1 000 aren med manniskan som en del av den? Idag har exempelvis manga moderna miljoer
som till exempel vaggrenar ett hogt naturvarde. Vi behdver sétta en annan stampel an naturvard nér vi
pratar om det.

Gudrun Kuhmunen: Arbetet behovs for att ha en koppling mellan biologisk mangfald och uthildning
for att hoja nivan pa kunskap i Sverige. Som exempel namns den forskning Henning Johansson utfort.
I norr lag man under genomsnittet i betyg och Johansson visade att skolsystemet inte var anpassat till
manniskorna dar. Lokal kunskap infordes i undervisningen i forsoket och nagra ar senare hade man
kommit ikapp riksgenomsnittet.

Avslutande ord fran panelen

Peter Westman: Det behdvs en ny landskapspolitik! Ett program for kunskapsoverforing av tradition.
Man bor vara aktsam med de nya strémningarna vad géller wilderness-drivande i internationell
politik! Vi behover slass for att fa ut vart satt att se pa naturvard. Vi behover ingen pendling mot en
wilderness-politik som fors fram som en ny spannande politik. For 100 &r sedan forsokte vi (Angso),
inte nu!

Hakan Tunon: Nar Sommestad foreslog de 10 punkterna for att framja lokal forvaltning fanns det
nagot framatsiktande och manga av dem ar fortfarande oerhort viktiga att utveckla. Under de ar som
Naptek har verkat sa bedomer jag att vi bara har skrapat pa ytan vad galler behovet att férandra synen
pa vilken kunskap som raknas och maktbalanser i forvaltningen av landskapet och den biologiska
mangfalden. Manga aktorer har patalat ett behov av ett fortsatt Naptek, men det kommer da framst
fran grasrotshall snarare an fran myndigheterna.

Pauline Palmcrantz: Aven om antalet fabodbrukare gar ner, s ser jag med tillforsikt att en férandring
maste komma eftersom fabodbruket har s& manga fordelar. Da hoppas vi fortsatta samarbeta med
Naptek.

Laila Rehnfeldt: Jag har tidigare varit timligen pessimistisk, men efter idag ar kénslan snarare
optimistisk. Vi ar manga som delar samma bild av samhallets behov och det borde leda till en
forandring till nagot hallbarare.

Mark Marissink: Det ar viktigt att betona att landsbygdsprogrammet ska nyttjas till naturvard eller
annat. Det maste ses som en mdjlighet och inte som ett hot, och att anvanda oss av det pa basta satt.
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Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad
samforvaltning av naturresurser

En sammanstallning av forslag som framkom under konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagen den 20 maj 2015

Arbetsgrupp bestaende av: Terese Bengard och Ylva Lundkvist Fridh (red.) - Hela Sverige
ska leva, Staffan Bond — Inlandskommunerna, Hakan Tunén och Marie Kvarnstrom -
Centrum for biologisk mangfald, Kristian Olofsson - Transtrands sockenfdrening, Leo
Persson - Sarna-Idre Sockenférening, Thomas Norrby - Sveriges lantbruksuniversitet, Laila
Rehnfeldt — Sametinget och Jan Wéarnback — Varldsnaturfonden WWF

Innehall: Arbetsgruppens inledning. Definition av begreppet lokal naturresursforvaltning.

Sammanstallning av forslag till utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av naturresurser. De 10
punkterna fran 2005 - med kommentarer fran 2015.



Innehall
Arbetsgruppens inledning: Ett inspel till fornyade insatser for samforvaltning”™.....................

Definition: Lokal naturresursforvaltning ........c.cccoceeceiiereeeseese e
Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av naturresurser...........

De tio punkterna fran 2005 — med kommentarer fran 2015..........cccccveveeveeeveeerereeeeereeeeeeenens



Arbetsgruppens inledning: ”Ett inspel till fornyade insatser for
samforvaltning”

Idén till denna endagskonferens kom sig av att det var precis tio ar sedan en konferens om
lokal forvaltning holls i riksdagen. Initiativet kom da fran lokala utvecklingsgrupper som var
med i Hela Sverige ska levas projekt Hallbara bygder. Den davarande miljoministern Lena
Sommestad presenterade ett ambitidst tiopunktsprogram for att framja lokal forvaltning; tio
konkreta insatser i syfte att demokratisera naturvarden och naturresursforvaltningen. Ett ar
senare redovisade miljodepartementet vad som astadkommits sa langt pa ett foreningsmote
med Hela Sverige ska leva och nagra punkter kunde bockas av. Darefter har ingen
motsvarande redovisning skett.

De organisationer som arrangerade arets konferens delade en kansla av att det forvisso hade
hant en hel del, men att utvecklingen mer eller mindre hade stannat av och att fragan om lokal
forvaltning politiskt hade kallnat. Det kanske delvis gar att forklara med att fragan om lokal
forvaltning hamnat pa flera myndigheters bord och darmed kan den naturligtvis dven ha
hamnat mellan olika stolar. Lokal forvaltning av naturresurser ar inte bara en biologisk fraga
for naturvarden att skydda, eller inte skydda landomraden eller arter. Det handlar i &nnu hogre
grad om landsbygdspolitik, demokrati och hallbar utveckling! Detta framgick ocksa av
regeringens hallning nér den pa arets konferens representerades av saval civilminister Ardalan
Shekarabi som statssekreteraren Gunvor G. Ericson vid Miljo- och energidepartementet.
Dessa fragor ar ocksa lika aktuella for Milj6- och energidepartementet, Naringsdepartementet
och Finansdepartementet for att bara namna nagra, vilket ocksa medfér att det &r en mangfald
av statliga verk som berors av dem.

Nu har det alltsa gatt tio ar och vad har hant med den riktningsandring av naturresurspolitiken
som lyftes fram 2005? Under arets konferens gav Peter Westman, som vid den forra
konferensen arbetade pa Miljodepartementet (numera pa Varldsnaturfonden), en bild av att
det faktiskt har hant ratt mycket. Det ar helt riktigt att manga initiativ utvecklades och slog ut
i blom, om &n med en eller annan barnsjukdom pé vagen. Vi har hort om till exempel
Kosterhavets nationalpark, Ostra Vatternbranterna och den nya forvaltningsorganisationen for
Vérldsarvet Laponia. Sa visst finns det goda exempel, men samtidigt har andra lokala initiativ
idag gatt i graven nar eldsjélarna har brunnit ut. Manga av de exempel som lyfts fram var
sadana som hade vind i seglen redan i samband med tiopunktsprogrammets lansering. Men
hur manga nya goda exempel har kommit till under den senaste femarsperioden? Och har vi
nagra nya goda exempel pa lokal forvaltning som &r i sin linda? Hur &r egentligen det
politiska klimatet for lokal forvaltning idag? Finns det forutsattningar for nagra nya goda
exempel eller ska vi fortsétta att framhalla de vi redan har, det vill sdga nagot halvdussin eller
kanske ett dussin omraden?

Under konferensen fick deltagarna bland annat hora om den internationella utvecklingen pa
omradet och av Johan Bodegards foredrag framgick att mycket har hant internationellt som
dock inte har inkluderats i svensk naturvards- eller landshygdspolitik. Hans Peter Hansen,
SLU, och Anna Zachrisson, Umea universitet, gav forskarnas bild av dragkampen mellan
politikerns idé om decentralisering och myndigheternas vilja att sjalva behalla radanderéatten.
Hans Peter beskrev hur vissa tjansteman pa olika myndigheter lyckades obstruera insatser
baserade pa parlamentariska beslut. Anna visade pa hur Norge lyckats implementera en typ av
lokal forvaltning i betydligt hogre utstrackning &n Sverige. De lokala exempel som
medverkade pa konferensen gav sina olika bilder och illustrerade de problem som forskarna
Iyft fram. Den roda traden var att lokal forvaltning sallan &ar enkelt och friktionsfritt, men dnda



vart att kdmpa vidare for. Dokumentation i form av film och reportage fran konferensen hittas
pa hemsidan: helasverige.se/kansli/vad-vi-goer/vaara-evenemang/lokal-foervaltning/

Det tiopunktsprogram som Sommestad presenterade inspirerade arrangorerna till arets
konferens att lata workshopdeltagarna gemensamt lyfta fram vilka tio atgardspunkter man
ville se i ett fornyat atgardsprogram 2015 for utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av
naturresurser. De olika diskussionerna och foreldsningarna inspirerade till ett stort antal idéer
kring forbattrad samférvaltning som undertecknande arbetsgrupp har sammanstallt i tio
kategorier. Den sammanstallning som féljer ar saledes inte ett systematiskt eller genomarbetat
program som det fran 2005 och det har inte heller kommit till pa regeringskansliet utan ar
sprunget ur grasrétternas bedémningar och behov. Det ar de dnskningar pa atgarder som
lyftes fram under plenarsessionen, diskuterades under workshoparna, framfordes i en
utvarderingsenkat och sedan grupperades och sorterades av delar av arrangorsgruppen. De bor
darfor ses som ett inspel att utveckla, konkretisera och genomfdra av politiker, regering och
myndigheter i syfte att starka det lokala inflytandet 6ver naturresursforvaltningen och
sakerstalla en levande landsbygd i hela landet. Dessa tio atgardspunkter utgor harmed vart
gemensamma forslag och underlag som utgangspunkt for att formulera en ny politik

for utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av naturresurser.

Nar manga berors finns dock risk att ingen tar pa sig ledartrojan. Det kravs att nagon kliver
fram och tar ansvar for att de fragor som véckts till liv genom konferensen arbetas vidare med
och ger avtryck i férvaltningsarbetet. Fran arrangorshall menar vi att detta fortsatta ansvar
behdver ligga pa departementsniva. Vi vill harmed fraga om Miljo- och energidepartementet
kan ta detta ansvar i nara dialog med Néaringsdepartementet och Finansdepartement?

Vi som arrangerade 2015 ars konferens om lokal forvaltning av naturresurser kommer att
fortsatta vart arbete. Vi ser oss som parter i ett fortsatt samarbete for att stodja och medverka i
arbetet med utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av naturresurser i hela vart avlanga
land. Vi 6verlamnar hdrmed denna sammanstélining som underlag till ett férnyat
atgardsprogram 2015.

Arbetsgruppen bestaende av:

Terese Bengard och Ylva Lundkvist Fridh, Hela Sverige ska leva
Staffan Bond, Inlandskommunerna

Hakan Tundn och Marie Kvarnstrém, Centrum for biologisk mangfald
Kristian Olofsson, Transtrands sockenfdrening

Leo Persson, Sarna-ldre Sockenfdrening

Thomas Norrby, Sveriges lantbruksuniversitet

Laila Rehnfeldt, Sametinget

Jan Wérnbéck, Vérldsnaturfonden WWF



Definition: Lokal naturresursférvaltning

Enligt Sandstrém och Tivell (2005) har begreppet lokal naturresursforvaltning olika
betydelser for olika personer och i olika sammanhang. Lokal forvaltning stalls ofta i
motsatsforhallande till central forvaltning, som da asyftar den myndighet eller grupp som ar
overordnad det lokala. Vad som menas med ordet lokal forvaltning ar saledes en forvaltning
som genomfors narmare de lokala medborgarna. Det kan beroende pa sammanhang och fran
vilka perspektiv som utgas ifran vara en kommun och i andra fall en bygdeforening eller en
sameby o.s.v. Begreppet lokal forvaltning har med tiden ocksa kommit att bli ett
samlingsnamn som bade innefattar lokal sjalvforvaltning och samforvaltning. Samférvaltning
eller gemensam forvaltning &r en forvaltningsform dar man har ett delat eller en gemensam
bestdimmanderétt dver en naturresurs. Detta sker genom 6verenskommelser mellan parter, dér
t.ex. statliga myndigheter éverlater delar av sitt forvaltningsuppdrag till lokala grupper,
organisationer eller stiftelser, dar man sinsemellan kommer éverens mellan olika
intressegrupper och myndigheter hur inflytande och olika forvaltningsuppgifter skall fordelas.
Foljande illustration presenteras av Sandstrom och Tivell (2005) 6ver olika begrepp och olika
grad av lokalt respektive centralt inflytande 6ver forvaltningen:

Lokal famaltning

Conbral fomaltnin Samforvalinin Lokal galvforwaltning
< >
A &, & »
€ 4 & % B X% %
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Ovanstaende modell ar emellertid forenklad och kan leda tankarna till att det bara finns en
dimension, eller linje, utefter vilken man skall finna en lamplig forvaltningslésning.
Verkligheten ar emellertid mer komplex. Det handlar inte bara om vem som har ratt att utéva
inflytande, utan ocksa om roller, funktioner och beslutsnivaer som inte fangas i ovanstaende
modell. Aktérer pa olika nivaer, fran lokala till centrala myndigheter, har olika uppgifter och
roller och fattar olika beslut. Komplexiteten okar ytterligare, eftersom det dessutom kan
finnas 6verlappande forvaltningssystem som verkar inom ett och samma geografiska omrade,
t.ex. renskotselforvaltning i kombination med privat &ganderatt och andra
forvaltningsarrangemang, sasom viltvardsomraden mm.



Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad
samforvaltning av naturresurser

En sammanstéallning av forslag som framkom under konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagen den 20 maj 2015

1. Bevara den biologiska mangfalden och kulturarvet genom att kombinera brukande
och skydd

Att bevara och framja biologisk mangfald &r inte enbart en naturvardsfraga utan anses vara en
av vara viktigare samhallsfragor. De biologiska resurserna ar faktiskt en forutsattning for var
overlevnad och vart valbefinnande. Den biologiska mangfald som finns i Sverige har till stor
del skapats eller formats genom brukandet av naturresurserna. Att infora skydd som hindrar
fortsatt brukande kan riskera att fa motsatt effekt och istallet forstora det befintliga landskapet
och dess vérden. Darfor bor naturbruket spela en tydlig roll och erkdnnas i samband med att
viss natur beddms som sarskilt vard att bevara. For att bevarande och brukande ska vara
mojligt behdvs ett stod till och erkdnnande av renskotare, fabodbrukare, fjallbonder,
skargardshdonder, smaskaliga fiskare, med flera utdvare av traditionellt naturbruk. EU:s
nuvarande landsbygdsstod favoriserar det storskaliga, konventionella jordbruket medan det
smaskaliga far sta tillbaka.

| Sverige &r det idag staten som maste vara markagare i alla nationalparker. Detta innebar att
staten exproprierar mark vid bildandet av en nationalpark. Detta &r inte fallet i alla l&nder.
Utred olika former av agande och férvaltande av skyddad mark och vilka former som skulle
bidra till battre forutsattningar att bevara den biologiska mangfalden genom hallbart
brukande.

2. En samlad politik och regelverk som framjar en god naturresursférvaltning

Lokalt bruk och lokal forvaltning av naturresurser pa platsen dar man bor kan bidra till att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden och att bevara ekosystemtjanster. Brukandet &r per
definition lokalt, det behévs méanniskor i hela Sverige som bevarar och brukar var natur. Men
bruket maste ocksa ge den ekonomiska avkastning som behdvs for att manniskor ska kunna
forsorja sig pa den plats som ska forvaltas. Darfor behovs ett helhetsgrepp pa politik och
regelverk som framjar samverkan mellan olika myndigheter och lokalsamhallet. Exempel pa
regelverk som idag hammar detta &r livsmedelslagstiftningen, lagen om offentlig upphandling
och skattereglerna for smaskaligt naturresursbruk. De EU-st6d som ges riktade till
landshygden upplevs ofta som administrativt svarhanterliga och detta behover forenklas. Det
viktiga arbetet med lokal forvaltning av naturresurser forsvaras om samhallsservice, sdsom
skola, telefoni, bredband och halsovard, inte finns i ndromradet. For att uppna hallbar
naturresursforvaltning kravs alltsa en 6versyn av samtliga politikomraden och dessas samlade
effekter pa landsbygden.

3. Utveckla forvaltningsformer for gron infrastruktur

Under det senaste decenniet har behovet av en béttre planering av landskapet och dess
resurser benamnts med olika termer, sasom ekosystemansatsen, regionala landskapsstrategier
och nu senast gron infrastruktur. Flera av dessa fokuserar bland annat pa att decentralisera
forvaltningen av naturresurser till det lokala. Att arbeta utifran ett landskapsperspektiv, ett
geografiskt perspektiv, kraver ett fordjupat tvarsektoriellt arbete och borttagande av sa kallade
”stupror”. Efter att Elinor Ostrom tilldelades Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne 2009 var lokal forvaltning ett modeord. De senaste aren har
vokabuldren skiftat till att handla mer om ”gron infrastruktur”. Gron infrastruktur definieras



som “’Strukturer i landskapet och brukande av desamma som sékerstéller en ldngsiktig
overlevnad av livsmiljoer och arter, genom att spridningsmojligheter sakerstalls och pa sa satt
vidmakthalls ekosystemens formaga att leverera viktiga ekosystemtjanster”. Ostroms
slutsatser kring den lokala samhéllsnivans avgorande roll for en hallbar naturresursforvaltning
ar lika relevant, oavsett om vi talar om lokalt anpassad samforvaltning, landskapsperspektiv
eller gron infrastruktur. Insikterna om lokal delaktighet och tillvaratagande av lokal och
traditionell kunskap maste darfor integreras i myndigheters pagaende arbete for gron
infrastruktur.

4. Utveckla Folk- och naturkonferenserna

FOr att stodja en fortsatt utveckling av lokala samforvaltningslosningar behdvs resurser till
plattformar for kunskapsspridning, dialog och natverkande. Kontinuerliga méten mellan det
lokala och mellan det lokala och politiker behdvs for att fora en allsidig dialog om politikens
paverkan pa mojligheterna att nyttja och forvalta lokala naturresurser langsiktigt. 1 2005-ars
tiopunktsprogram presenterade Miljodepartementet visionen att Folk och naturkonferenserna
delvis kan fylla denna funktion. De har dock utvecklats till mer av en intern angelédgenhet for
centrala och regionala myndigheter &n en plattform for dialog mellan det lokala och
centrala/nationella. Saval de lokala som personer inom myndighetssfaren behover lara sig mer
om hur lokala l6sningar kan utformas. Framtida Folk och naturkonferenser skulle battre
kunna erbjuda en plattform for dialog och kunskapsutbyte mellan centrala, regionala och
lokala perspektiv och behov sa att en starkare samférvaltning kan uppnas.

5. Ett permanent nav for lokal och traditionell kunskap behovs

| det ursprungliga tiopunktsprogrammet framholls behovet av inrattandet av ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap i syfte att framja lokalt bruk av biologiska
naturresurser. Centrum for biologisk mangfald (vid SLU och Uppsala universitet) fick i
uppdrag fran regeringen att under perioden 20062012 driva Naptek. Déarefter har
Naturvardsverket tagit dver vardskapet, vilket har gjort att den langsiktiga
programverksamheten har ersatts av avgransade projekt. Sametinget har samarbetat med
Naptek med att tillvarata samernas traditionella kunskaper och anser att det fungerat bra.
Sametinget ser att ett fortsatt samarbete ar viktigt &ven i framtiden, men att huvudansvaret for
de samiska traditionella kunskaperna ska ligga inom Sametingets befintliga organisation.

Manga lokala aktorer efterfragar idag den funktion som Naptek tidigare hade. Internationellt
sett har fragan om att tillvarata andra kunskapssystem ocksa aktualiserats inom ramen for
IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform for Biological Diversity and Ecosystem
Services, en motsvarighet till FN:s klimatpanel, fast for de biologiska naturresurserna). Det
behovs ett fortsatt arbete for att integrera olika slags kunskap, perspektiv och vérderingar i
forvaltningsstrukturen. En funktion som stddjer lokala aktérer och deras kunskap, men dven
dessas samspel med de regionala och nationella myndigheterna, och som verkar for
bibehallande och spridande av lokal och traditionell kunskap, behdver ett langsiktigt uppdrag.
Funktioner som stdd till samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer, natverkande,
utbildningar, konferenser, kunskapsoéversikter och utvarderingar foreslas samlas under detta
nav. Projektifiering istallet for driftstod av langsiktigt viktiga funktioner skapar osékerhet och
diskontinuitet.

6. Fortydliga uppdraget till lansstyrelserna att understédja decentraliserad forvaltning,
dialog och maktdelning

Ett lokalt dgarskap av forvaltningen leder, enligt manga internationella studier, till en battre
forvaltning av naturresurserna. Tidigare forsok att decentralisera naturresursférvaltningen har



delvis misslyckats pa grund av institutionellt motstand. Darfor behovs tydligare direktiv och
regelverk, okad kunskap samt 6kad finansiering fran regeringen till lansstyrelserna och lokala
aktorer for att mojliggora dialog sa att naturresursforvaltningen kan decentraliseras. | den
processen maste fortydligas vad lokalt anpassad samforvaltning kan innebara. Vad bor
forvaltas, av vem och hur? Detta kan hindra konflikter och missforstand samt bidra till
enklare processer. En sadan decentralisering knyter an till saval ekosystemansatsen som EU:s
subsidiaritetsprincip och kraver en tydlighet fran statsmakten. Detta kan ocksa koppla an till
det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard och liknande projektstod.

7. Kompetensutveckling for samforvaltning av naturresurser

| det program som presenterades 2005 lades stor vikt vid att starka kompetensen hos
lansstyrelserna, nadgot som sa smaningom utformades som ett program kallat Dialog for
naturvard. Hans Peter Hansens forskning vid SLU har visat att satsningen pa Dialog for
naturvard inte gav onskad effekt, bland annat pa grund av ett motstand fran myndighetsniva
att ge utrymme for att implementera kunskapen. Utbildningen i Dialog for naturvard gav dock
en viktig grund for att na framgang, och en fortsatt hog ambition pa kompetensutveckling for
lansstyrelserna ar nodvandig. Det ar viktigt att detta program far en fortsattning.

| Ekosystemansatsen faststalls bland annat att den centrala nivan har ett ansvar for att ocksa
den lokala nivan far mojlighet att starka sin kompetens. Samtidigt lyftes under arets konferens
att det ar svart for den lokala nivan att kliva fram och ta ansvar utan att férst ha fatt kunskap
om vad lokal forvaltning innebar. Efter den forra konferensen har ett antal lokala initiativ
tagits och det har efterfragats resurser for kompetensutveckling kring bland annat
Ekosystemansatsen och Konventionen om Biologisk mangfald. Det ar viktigt att sddana
initiativ for lokal kompetensutveckling och kunskapsimplementering kan ges resurser att
genomforas och forutsattningar att vaxa. Darfor foreslas ocksa en ny satsning pa utbildning
och kompetensutveckling sarskilt riktad till den lokala nivans foretradare. Utifran tidigare
erfarenheter ar det ocksa viktigt att rollen och ansvaret for sadan resurstilldelning till den
lokala nivan ges till en oberoende part utan egna sarintressen i sammanhanget.

8. Utvardera och forska for forbattrad samforvaltning

Genomgangen av de 10 punkterna fran 2005 visade att vissa punkter genomforts, andra
behéver man fortfarande arbeta med. Det efterfragades en ordentlig oberoende vetenskaplig
utredning kring effekterna av regeringens arbete for 6kad lokal forvaltning i syfte att dra
lardom for framtida arbete. Utifran detta bor sedan en atgardsplan utarbetas pa lang och kort
sikt. Ett identifierat behov var att det behdvs mer forskning for att utveckla modeller for lokal
samforvaltning (se exempelvis Anna Zachrissons forskning vid Umea universitet), anpassade
for olika forutséattningar. 1 Norge har man valt en modell for att implementera lokal
forvaltning i hela landet. | Sverige har det istallet utvecklats olika modeller pa olika hall,
sporadiskt. Laponiatjuottjudus &r ett bra exempel pa hur man ur ett samiskt perspektiv kan
forvalta samers kulturmiljo, varldsarvet Laponia. Férvaltningen sker i samverkan mellan
samebyar, lansstyrelsen, Naturvardsverket och kommuner. Erfarenheterna fran Laponia har
stort varde for utveckling av hallbara forvaltningsmodeller i hela landet. Utifran gjorda
erfarenheter bor det utvecklas flera modeller for lokal samforvaltning, anpassade for olika
forutsattningar, for implementering i hela Sverige.

9. Se samfdrvaltning som en del av klimatomstéllningen och hallbar utveckling

Den forra riksdagskonferensen om lokal forvaltning holls alltsa 2005 delvis pa initiativ av
lokala grupper inom Hela Sverige ska leva-projektet Hallbara bygder. Ar 2007 fick fragan om
klimatforandringarna sitt stora genomslag. Sedan dess har fragan om klimatet vuxit fram som



en av de viktigaste fragorna for samhallet. Arbetet pagar pa manga nivaer. Hallbara bygder
har utvecklats till Omstallning Sverige, en grasrotsrorelse som vaxer fram pa det lokala planet
for att stalla om till ett hallbart samhélle. Det sker genom ¢kad lokal livsmedelsforsorjning,
utbyggnad av samagd, fornyelsebar energi, informationsarbete om de samhallsutmaningar och
mojliga 16sningar som den globala uppvarmningen innebér, med mera. Dessa initiativ skapar
lokala l6sningar for hallbar forvaltning av naturresurser sa som sol, vind och jordbruksmark.
Med rétt stod kan omstéliningsrorelsen vasentligt bidra till Sveriges arbete for minskad
klimatpaverkan. En politik for klimatomstallning skulle exempelvis kunna omfatta ett
nationellt program for lokal matproduktion (for att stodja utvecklingen av smaskalig
matféradling, naturbete, vaxthus varmda med spillvdrme, med mera), ratt till nettodebitering
av hemproducerad fornyelsebar energi efter tysk modell och att inte beskatta solenergi.

10. Sarskilda utvecklingsomraden inom lokal resursférvaltning, samverkan och lokala
investeringar

Vindkraft, vattenkraft, gruvnaring och skogsbruk &ar nagra exempel pa omraden som bor
analyseras i syfte att utveckla nationella riktlinjer for optimerad resursférvaltning, 6kade
lokala investeringar och 6kad ekonomisk ersattning till lokalbefolkningen. Det kan handla om
lokal/kommunal beskattningsratt, aterforing av naturresursavgifter, kommunal vetoratt och
forbattrade mojligheter for lokal samverkan och lokalt deldgande. Detta skulle kunna innebéra
utveckling av incitament och regelverk for férdjupad demokrati, 6kat engagemang och
ansvarstagande, battre naturvard, battre resursnyttjande, béttre tillvaratagande av mervarden
samt allmant forbattrade mojligheter for landsbygdsutveckling.

Besparingsskogarna och Allmanningskogarna ar positiva krafter for lokal utveckling pa flera
platser i Sverige. Det kan finnas anledning att utvardera denna samverkansmodell for att dra
nytta av erfarenheter och lara mera om mojligheterna med denna form for lokalt forankrad
hallbar forvaltning av naturresurser.

Awven forvaltningen av marksamfalligheter, med den tillhérande samfallighetslagstiftningen,
som samverkansform bor analyseras och utvarderas utifran perspektiven att skapa positiva
incitament, hallbar forvaltning av naturresurser, lokala mervarden, lokal samverkan och lokal
utveckling. Det bor dvervagas en anpassning av samféllighetslagstiftningen och éven dar
infora mojligheten att aterfora resurser till allmannyttiga andamal.



De tio punkterna fran 2005 — med kommentarer fran 2015

1. Ekosystemansatsen skall genomsyra var naturresursfoérvaltning

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s Konvention om biologisk mangfald och bestar av
tolv principer. Den forsta framhaller den samhalleliga vikten av biologisk mangfald, den
andra att beslut ska fattas pa lagsta lampliga niva, den tredje att brukar man eller férvaltar ett
ekosystem sa ska man analysera verksamhetens paverkan pa de kringliggande ekosystemen,
och sa fortsatter det. Den elfte principen papekar att man maste véaga in alla sorters kunskap i
ekosystemansatsen, &ven traditionell kunskap, innovationer och sedvénjor hos urfolk och
lokala samhallen.

Naturvardsverket menar att ekosystemansatsen numera genomsyrar deras arbete.
Arrangdrerna av 2015 ars konferens menar att vi &nnu har langt kvar till ett samhalle dar
besluten genomsyras av ekosystemansatsen. Det galler dven Naturvardsverkets arbete. En
tydlig indikation pa bristen pa tillampning av ekosystemansatsen i det svenska samhaéllet &r att
man bedomer att fjorton av Sveriges sexton miljomal inte kan nas till 2020.

2. Ett nationellt program for lokal och traditionell kunskap skall inrattas under 2006
Under perioden 2006-2012 hade Centrum for biologisk mangfald ett flerarigt uppdrag att
driva ett nationellt program, Naptek, med syfte att bidra till att kartlagga, bibehalla, sprida och
initiera forskning rorande folklig kunskap relaterad till naturresurser och darmed ocksa
Sveriges uppfyllande av internationella ataganden. Till det nationella programmet var ocksa
ett brett programrad kopplat vilket skapade ett méte mellan myndigheter, ideella
organisationer och lokala aktorer.

Idag far Centrum for biologisk mangfald begransade uppdrag inom amnesomradet och kan
inte langre utgora en stodjande funktion for lokala aktorer, sa i praktiken finns inte det
nationella programmet kvar.

3. Ett utbildningsprogram om dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning ska
genomforas, anpassat for de myndigheter som arbetar med naturvard och
naturresursforvaltning

Pa uppdrag av Miljodepartementet utvecklades utbildningsprogrammet Dialog for
naturvarden - Kompetensutveckling i dialog, lokal delaktighet och férvaltning samt
konfliktlésning inom naturvard och naturresursforvaltning. Ett underliggande syfte var att
genomfora tankegangarna fran en samlad naturvardspolitik (regeringens skrivelse
2001/02:173) och Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) dar 6kad lokal
delaktighet var ett viktigt mal. Det var ocksa ett led i att genomfora Konventionen for
biologisk mangfald och ekosystemansatsen som en arbetsform for att utveckla delaktigheten
och den lokala forvaltningen av naturresurser.

Omkring sexhundra tjansteman pa olika myndigheter deltog i genomférandet av programmets
kompetenshodjande insatser for dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning. Programdelen
rorande integrerad konflikthantering tillsammans med berérda grupper genomférdes aldrig.
Lokala grupper som under flera ar sokt mojligheten att genomfora motsvarande
kompetensutveckling i syfte att skaffa sig kunskaper och fardigheter for att medverka i en
konstruktiv dialog har aldrig beretts mojlighet for detta. Programmet lades ner vid arsskiftet
2011/2012 och har utvarderats av, bland andra, Hans Peter Hansen vid SLU. En del av
resultaten fran denna utvardering framgar av dokumentation fran hans redovisning vid



konferensen om Lokal forvaltning av naturresurser 150520. Ké&rnan i Hansen budskap var att
kunskaperna inte implementerats pa grund av motstand fran myndighetsnivan.

4. De berdrda myndigheterna rapporterar till regeringen om hur arbetsformer
utvecklas for att stimulera lokal dialog och férankring

| regleringsbreven gav regeringen myndigheterna uppgift att redovisa vilka insatser man hade
gjort i syfte att utveckla arbetsformerna.

| dagens regleringsbrev kvarstar inte langre dessa krav. Eftersom regleringsbreven styr
verksamheten riskerar darmed fragan om delaktighet i naturresursforvaltningen att hamna i
skymundan.

5. En sammanhallen diskussion med berdrda departement om hur regeringen kan bidra
till att starka lokal dialog, deltagande och férvaltning av naturresurser

Det var Sommestads avsikt att ta initiativ till en mer sammanhallen diskussion mellan berérda
departement for att utveckla en bredare samsyn om hur arbetet med lokal dialog, deltagande
och forvaltning skulle kunna genomforas.

Vi kénner inte till om detta genomférdes, men vi ser ett tydligt behov av att inrétta en
interdepartemental arbetsgrupp kring dessa fragor. Vi skulle da garna ocksa se en utvardering
av Sommestads 10-punktsprogram genomfort i regeringskansliets regi.

6. Driva fragor om traditionell lokal kunskap, lokalt deltagande och lokal forvaltning i
relevanta internationella fora

Sverige har varit och ar fortsattningsvis en aktiv part i férhandlingarna i exempelvis FN:s
Konvention om biologisk mangfald samt foresprakat att lokal och traditionell kunskap ska
vara en viktig del i de analyser som kommer att géras inom ramen for IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, en
motsvarighet till FN:s klimatpanel fast for biologisk mangfald och ekosystemtjanster). Vad
géller FN:s Konvention om biologisk mangfald har malen vad galler vad som bor uppnas
uppdaterats i och med de sa kallade Aichi biologisk mangfalds-malen, dar mal 18 handlar om
att bevara lokal och traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk fore ar 2020.

7. ”Folk och Naturkonferenser” — en plattform for dialog och diskussion
Regeringskansliet har sedan 1999 genomfort en serie Folk och Naturkonferenser. Syftet har
varit att hamta in idéer, synpunkter och uppslag fran kreativa initiativtagare, entreprenorer,
myndigheter, eldsjalar, forskare och foreningar. Pa s satt far regeringen uppslag fran lokala
foretradare for att utveckla politiken inom naturvard, lokal och regional utveckling och
forvaltning av naturresurser. Olika teman har behandlats, sasom Friluftsliv, biologisk
mangfald, Ekosystemtjanster mm.

Vi uppfattar att konferenserna inte gett utrymme for det lokala perspektivet, och foreslar att
det forstarks i kommande konferenser, oavsett tema.

8. Den lokala dimensionen pa vattenarbetet skall utvecklas inom ramen for det svenska
arbetet med att genomfora EU:s ramdirektiv pa omradet

| samband med inrattandet av de fem Vattenmyndigheterna inrattades ocksa lokala/regionala
vattenrad pa avrinningsomradesnivan. | direktivet var det lokala perspektivet tydligt och det
fanns hogt stallda forvantningar pa dessas funktion. Vattenradens funktion och det lokalas
engagemang i arbetet ar avhangigt dess uppdrag och mandat. Arbetet med vattenraden har
fungerat olika bra i olika delar av landet. En oberoende utvardering behdvs for en utveckling



och forstarkning av vattenraden, inte minst med syfte att fordjupa det lokala engagemanget
och deltagandet.

9. Det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard

Regeringen utvecklade ett program for kommunal och lokal naturvard, som fram till idag har
bidragit till dver 2 000 projekt.

Dessa resurser behovs, dar man i projektform kan goéra konkreta naturvardande insatser, men
det ar ocksa viktigt att ga fran projekt till mer permanenta uppdrag.

10. Regionala landskapsstrategier

Ett hallbart brukande av naturresurserna bor ske med ett landskapsperspektiv, konstaterade
Lena Sommestad. Detta perspektiv innebar att hela landskapet bor beaktas vid planering och
nyttjande. Initiativet med regionala landskapsstrategier utgar bland annat fran
ekosystemansatsen. Syftet ar att integrera och effektivisera atgarder for ett hallbart nyttjande
av naturresurserna. En grundlaggande princip skulle vara att lokala aktorer engageras i saval
arbetet med att ta fram strategierna som i den kontinuerliga uppféljningen.

Arbetet med landskapsstrategier har inte blivit nagon framgang, méjligen kan man héavda att
arbetet med gron infrastruktur delvis inspirerats av landskapsstrategiarbetet. Den lokala
delaktigheten har sa vitt vi kan bedoma hittills inte varit sa framtradande i detta arbete.



