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Forord

Under en léngre tid har en mycket intressant forskjutning skett i synen pa forvaltning och
skotsel av naturresurser. Tidigare har forvaltningen varit en angelidgenhet bara for staten och
centrala aktorer, medan de idag ocksa integrerar landsbygdsbefolkningen. Nu soker
myndigheterna samverkan mellan 4 ena sidan nationella, allmédnna méal och & andra sidan
lokalbefolkningens mél. De sistndmndas mal handlar om utveckling av den egna bygden och
det lokala samhillsbygget. Erfarenheter pekar pé att en decentralisering ofta medfor ett starkt
lokalt engagemang och att lokalbefolkningen tagit langsiktigt ansvar for att naturen i bygden
skots och forvaltas vil. Det visar sig ocksa att de nationella mélen uppfylls, ibland till och
med bade billigare och bittre.

Den nya naturvardspolitiken (En samlad naturvdrdspolitik 2001/02:173) kom att medfora ett
genombrott. [ praktiken har fordndringen varit mycket blygsam och det har i vissa fall skapat
misstro och pessimism hos de lokala aktorerna.

Det dr mot denna bakgrund som konferensen fran ord till handling” genomforts. Syftet var
att belysa mdjligheter och hinder for att genomfora en lokal forvaltning av naturresurser och
hur en decentralisering av naturresursforvaltningen kan forverkligas.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva har genomfort och finansierat konferensen
tillsammans med Inlandskommunernas ekonomiska forening, Equal UP Glesbygdens
fornyelse, Sveriges lantbruksuniversitet och Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien.

Jag vill tacka framfor allt Berit Marie Jonsson, Anders Tivell, Catharina Elmsiter-Svird och
Ulf Bjorklund for allt arbete med planering och organisering av konferensen. Jag vill ocksa
tacka alla foredragshallare och deltagare for konstruktiva och innehallsrika presentationer och
debattinldgg.

Stockholm den 14 december 2005

Ake Edin
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva
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Sammanfattande reflexion

Intresset for att finna nya former av
naturforvaltningslosningar har under de senaste
aren Okat, och initiativ till nya lokalt baserade
forvaltningsformer vinner successivt terrdng i
Sverige. Detta ar bakgrunden till konferensen
”Lokal forvaltning — frén ord till handling”.
Konferensen samlade ett stort antal aktorer;
politiker, lokala utvecklingsgrupper och
tjidnstemén fran olika myndigheter med ansvar
for skotsel och forvaltning av naturresurser.

Myndighetsforetradarnas presentationer
dominerades av redogorelser for vad man gor
pa respektive myndighet for att stimulera lokalt
deltagande och utveckla innovativa
forvaltningslosningar. Hér fanns flera inslag av
nya arbetssétt, metoder och projekt som dppnar
upp for en mer decentraliserad naturresurs-
forvaltning. Exempel som kan ndmnas ar
Sveaskogs modellskogsprojekt i Leipipiri i
Norrbotten och samrdd med renndringen;
Naturvardsverkets decentralisering av
rovdjursforvaltningen och arbetet med sa
kallade biosfaromraden samt Fiskeriverkets
pilotférsok med lokal samforvaltning av fisket.

I forskningssammanhang brukar man skilja pa
olika typer av lokala forvaltnings-
arrangemang, sdsom brukarbaserad
forvaltning, dgarbaserad forvaltning,
pluralistisk forvaltning och sé vidare. Mycket
tyder pa att flera av de ovanndmnda initiativen
ar exempel pa konsultativa
forvaltningslosningar snarare én lokala
forvaltningslosningar. De senare syftar till ett
mer jamlikt partnerskap mellan myndigheter
och olika lokala intressenter.

Presentationerna under konferensen utgick
ifrdn de olika talarnas perspektiv och synsitt
pa begreppet uthéllig utveckling. Forenklat
gick det att urskilja tre olika perspektiv. Ett
naturalistiskt perspektiv som ser uthéllig
utveckling utifrdn framst en ekologisk
dimension (till exempel Naturvardsverket), ett
produktionsinriktat perspektiv (exempelvis
Sveaskog) som betonar ekonomi och slutligen
ett ”platsideologiskt” perspektiv som
framhaéller forvaltningslosningar utifrén
behoven pa en viss plats, och som bade
inbegriper ekologi, ekonomi och social
utveckling.

Det platsideologiska héllbarhetsperspektivet
kom till uttryck i bland annat Berit Marie
Jonssons och Peder Nilssons redogorelser for
arbetet med att forsoka utveckla lokala
forvaltningslosningar i Ammarnis respektive
Kustringen i Kalix. Platsperspektiven i
Ammarnds och Kustringen tar sig uttryck i en
vilja att finna lokala I6sningar pa komplexa
naturresursproblem. I en del fall har problemen
uppstatt for att Sverige har tva olika
rattssystem pd samma geografiska omraden,
namligen bruksritten (renskdtselrdtten) och
dganderitten (det privata och statliga
markégandet).

De lokala forvaltningsinitiativen i Ammarnas
och Kustringen utgér ocksa pé sétt och vis en
spegling av den statliga naturresurs-
forvaltningens svarigheter att hitta
sektorsintegrerade och lokalspecifika 16sningar
som gagnar lokal ekonomi, ekologi och socialt
ansvarstagande. Viljan att utveckla
lokalspecifika forvaltningsslosningar kan i det
hiar sammanhanget tolkas som en reaktion mot
samhdllets ”stuprorspolitik”™, ett
samhéllsfenomen som ocksa gar under
bendmningarna specialisering och
sektorisering.

En anpassning av forvaltningen till lokal-
specifika sammanhang har stéd i en stor del av
den forskningslitteratur och i de nationella och
internationella policydokument som numera
finns tillgéngliga pa omrédet. Nagra av de
vanligast forekommande argumenten i
forskningslitteraturen for en mer
decentraliserad naturresursforvaltning ar att
lokala aktorer ofta har béttre lokalkénnedom
och storre kinsla for ansvarstagande av
nidromradet. Nédrhet i kombination med lokal
kunskap ger resursforvaltaren mojlighet att
anpassa regelverket nér ekosystemet fordndras.
Ett annat vanligt argument som aberopas ar
demokratiargumenten, dir beslutsprocessen i
en mer delegerad forvaltning gér frén att vara
“tjanstemannastyrd” till att engagera
foretrddare for olika intressen.

En nyligen genomford attitydundersokning
utford av Fjallmistra i samarbete med
Naturvardsverket visar att det finns ett
generellt stdd i Sverige for att utveckla lokala
forvaltningslosningar av naturreservaten.
Stodet verkar vara storst i Sveriges
fjallkommuner dér hela 78 procent av



befolkningen uttalar sig positivt till forman for
samforvaltning och lokal sjalvforvaltning,
jamfort med Sverige som helhet dér siffran ar
omkring 70 procent.

Av Peder Nilssons och Berit Marie Jonssons
presentationer framgick ocksa att de lokala
forvaltningsinitiativen verkar ha skapat en
lokal dynamik av ldrande och forstéelse for
olika aktorers villkor. Detta avspeglar sig
bland annat i nya samarbeten och sociala
nitverk som utvecklats mellan en rad olika
aktorer bade i Ammarnés och i Kustringen.
Forskare brukar i det hir sammanhanget tala
om vikten av att utveckla socialt kapital, som
bestér i just formagan att samarbeta och kidnna
tillit till varandra. Ju storre socialt kapital som
finns i ett samhille desto storre dr
forutséttningarna for ekonomisk utveckling.

Under konferensen framkom en del kritik mot
den nuvarande statliga férvaltningen. Kritiken
framfordes framforallt fran olika lokala
foretridare som exempelvis Ake Edin
(Folkrorelserddet), Lars-Anders Baer
(Sametinget), Peder Nilsson (Kustringen) och
Berit Marie Jonsson (Ammarnésradet), men
dven av Lena Sommestad (miljominister),
Catharina Elmséter Svird (Allians for
Sverige), Kerstin Wallin (Glesbygdsverket)
och Laura Piritz (Fiskeriverket). Uttryck som
”stelbent”, "fyrkantig”, ”d6d hand” och
”otidsenlig” var ord som anvéindes av flera
talare for att karakterisera den svenska
naturresursforvaltningen. Kritiken kan tolkas
som att delar av naturresursadministrationen
har legitimitetsproblem.

Béde miljominister Lena Sommestad och
Catharina Elmséter Svird fran Allians for
Sverige, betonade vikten av ett dkat lokalt
ansvarstagande §ver naturresurserna som en
forutséttning for en uthallig lokal utveckling.
Lena Sommestad uttryckte en stark politisk
vilja att fordndra den statliga férvaltningen i
riktning mot en mer flexibel och demokratisk
forvaltning som skapar utrymme for lokala
utvecklingsinitiativ. Catharina Elmséter Svird
betonade behovet av en forvaltning som ger
medborgarna storre frihet och ansvarstagande.

Flera forslag till forbattringar av den statliga
naturresursforvaltningen presenterades. Ett av
bidragen kom frdn miljominister Lena
Sommestad som presenterade ett

tiopunktsprogram for hur regeringen avser att
stimulera lokal forvaltning och lokalt
deltagande av naturresurserna s néra brukarna
som mdjligt. I programmet betonas vikten av
att den statliga naturresursforvaltningen tar
tillvara lokal kunskap och arbetar
sektorsintegrerat. Lena Sommestad betonade
ocksa att regeringen vill se fler exempel pa
lokala forvaltningsinitiativ.

Liknande processer som nu pagér i Sverige
pagar pa ménga andra hall i virlden. Faktum ar
att Sverige tycks befinna sig mitt uppe i en
pagaende global rorelse, dér lokala
utvecklingsgrupper runt om i vérlden arbetar
med att skapa utrymme for ett 6kat lokalt
inflytande 6ver hur omgivande naturresurser
ska skotas och forvaltas. Under 90-talet
bildades uppskattningsvis 6ver 300 000
grupper runt om i vérlden diar man pa ett eller
annat sétt samforvaltar omgivande
naturresurser lokalt. Majoriteten av dessa
grupper har sin hemvist i Afrika och Asien. En
paradox vérd att ndmna i sammanhanget &r att
Sverige genom utvecklingsbistand till bland
annat Indien, Tanzania och Nepal varit med
och stottat processer som leder till att lokala
grupper i 6kad utstrackning tar ansvar for
forvaltningen av framst statligt 4gda natur- och
skogsomraden, samtidigt som vi pa
hemmaplan i stor utstrackning tillimpar en
statligt centralstyrd forvaltningsmodell.

Att forvalta naturresurser lokalt, gemensamt av
en grupp méanniskor, dr emellertid ingen ny
foreteelse 1 Sverige. Det dr en forvaltningsform
som har anor langt tillbaka i tiden och som i
varierande omfattning fortfarande praktiseras.
Fore 1800-talets mitt var till exempel byalagen
en vanlig styrelseform for hur de omgivande
naturresurserna skulle forvaltas. Idag finner
man lokala foérvaltningsformer i form av
exempelvis allmidnningar, renskotselomraden,
lokala fiske- och jaktvardsomraden. Dagens
ansprak pa att finna nya forvaltningsformer
kan pa sitt och vis ses som en panyttfodelse av
dldre tiders forvaltningsformer, i ny tappning,
dér olika myndigheter tillsammans med lokala
utvecklingsgrupper forsoker finna nya former
for hur man exempelvis ska forvalta
naturreservat eller det kustnéra fisket. Kanske
ar det sé att vi ar i begynnelsen av en omvéand
skiftesreform?



Forsoken att utveckla nya
forvaltningslosningar dr onekligen spédnnande
att folja. De utmanar alla inblandade aktorer
till ett kunskapssokande for att finna
forvaltningsformer som tillgodoser olika behov
och ansprék, utan att man ger avkall pa
hallbarhetskrav. Huruvida
forvaltningsinitiativen kommer att lyckas
balansera dessa behov och ansprék ar
fortfarande en 6ppen fraga, och ytterst beror
eventuella framgéngar eller misslyckanden pé
hur aktérerna klarar av att hantera olika
hallbarhetsperspektiv. Om de padgéaende
initiativen slar val ut, star troligtvis flera
initiativ pé tur.

Ake Edin, ordforande for Folkrirelserddet
Hela Sverige ska leva

Ake Edin inledningstalade under rubriken
”Lokalt handlingsutrymme for
landsbygdsutveckling och omsorg om
naturen”. | sitt anférande riktade han skarp
kritik mot den nuvarande naturresurspolitiken.

”Lokalbefolkningen trdngs mellan d ena sidan
rigida bevarandeintressen och hdardhdnta
exploateringsintressen. Miljointressenter har
foresprdkat skydd och orérda reservat medan
industriskogsbruket rakat rent”.

Dessa sitt att utnyttja naturresurserna ger inte
nagot storre utbyte till den lokala ekonomin,
ansdg Ake Edin som menade att den hir typen
av naturresursforvaltning utmynnar i en
stuprorspolitik dir olika samhéllssektorer
bevakar sina sérintressen utan samordning,
vilket i sin tur ger ett begrinsat utrymme for
lokal utveckling

Ake Edin foresprékar en politik dér
forvaltningen av naturresurserna laggs ut pé
den lokala allménnyttan och dér byardrelsen
med sina drygt 4 000 lokala
utvecklingsgrupper far en mer framtradande
roll for hur man pé ett ansvarsfullt satt brukar
och vardar landets naturresurser. Byardrelsen
verkar over grinser mellan
intressegrupperingar, foreningar och politiska
partier och bildar pé sé sétt ett kitt mellan olika
samhéllssektorer. Rorelsen utgors av ett
nitverk av lokala utvecklingsgrupper och
verkar i det tomrum som stat och kommun
lamnar efter sig. Den har offentlig karaktér

men dr ingen myndighet. Den dr politisk men
inte partipolitisk. Detta sammantaget, menar
Ake Edin, gor byardrelsen unik och sérskilt
lampad att samordna naturresursforvaltning till
en effektiv helhet.

Ake Edin var positiv till den nuvarande
naturvardspolitiken, men kritisk till att sa lite
har hént sedan regeringens ”En ny
naturvardspolitik” antogs av riksdagen for fyra
ar sedan. En orsak till detta, menar Ake Edin,
ar oviljan bland ansvariga myndigheter att
verkstdlla politiken och en ofdrméga bland
skogsindustrin och olika myndigheter att vaga
sldppa taget”. En ytterligare orsak &r bristande
social kompetens och tvehdgsenhet bland
naturvardens byrékrater och skogsindustrins
tjidnsteman.

“Vdrden av var natur dr ett omrdde ddr det
finns gott om experter som dr oroliga for vad
som kan hdnda om “lokala krafter” sldpps
loss. Och oron dr befogad om man tittar bakat
och ser hur vi pd mdnga sdtt valdfort oss pa
vdr natur. Men det dr samtidigt enkelt att
konstatera att det inte dr lokalbefolkningen
som stdtt for de storsta ingreppen och
forstorelsen utan exploatorer utifrdan - ofta
politiskt sanktionerade uppifran. Vi ser ibland
exempel pd oheliga allianser mellan bevarare
och exploatorer, ddr enigheten dr stor om att
ett lokalt inflytande dr “farligt” och ddr vara
marker delas upp i intressesfdrer — antingen
ordrda reservat eller exploateringsomrdden.
Det dr mycket olyckligt for stora delar av vdr
landsbygd och det ger oss en ddlig och
otidsenlig forvaltning av var natur!”

Avslutningsvis uppmanade Ake Edin den
nuvarande Landsbygdskommittén att inforliva
frdgor som ror lokal naturresursforvaltning i
det pagdende utredningsarbetet och ge det en
mer framtrddande roll.

”Naturvdrden ska vara en sjilvklar och
integrerad del i en sadan politik. Samtidigt vill
jag understryka att landsbygdspolitiken ska
hantera helheten, ddr lokal férvaltning av vara
naturresurser dr en mycket viktig pusselbit i en
politik for att hela Sverige ska leva!”

Peder Nilsson, styrelseledamot i foreningen
Kustringen



I sitt anférande gav Peder Nilsson en
oversiktlig beskrivning av hur man inom
foreningen Kustringen strax sdder om Kalix
arbetar med att forsoka f till stand olika lokala
forvaltningslosningar. Kustringen &r en ideell
forening som verkar inom de tre byarna
Ryssbalt, Ytterbyn/Nyborg och Stordn. Tanken
pa att etablera en lokal forvaltning i Kustringen
foddes nér lansstyrelsen i slutet av nittiotalet
foreslog att kustomrdden i mynningen av
Kalixélven skulle bli Natura 2000-omréden.
Beslutet uppréorde manga ménniskor i byarna,
man skrev till lansstyrelsen och
Naturvardsverket att man ville vara med och
paverka, men invanarna fick inget svar.

Detta blev startpunkten for en
mobiliseringsprocess bland invénarna i de tre
byarna. De borjade leta alternativa l6sningar
for att ta 6ver forvaltningen av ett av
naturreservaten. | regeringspropositionen fran
2000/2001 och i fiskepropositionen fann
foreningen formuleringar som gav stdd at att
utveckla lokala forvaltningslosningar.
Kustringen uppvaktade tjinstemén och
politiker for att f4 gehor for sina idéer om att fa
ett 6kat inflytande Gver sin ndrmiljo.

Sedan tva ér tillbaka har Kustringen ett avtal
med ldnsstyrelsen om skotsel av ett av
naturreservaten, men foreningen har 6nskemal
om att utveckla ett lokalt forvaltningsavtal for
att fa ytterligare inflytande.

?Vi vill komma nédrmare kédrnan! Vi vill inte
bara vara den lilla parveln som leker lite i
ldnsstyrelsens yttre garn. Vi vill komma dt de
hdr fragorna, vara med och paverka ndr
planerna byggs upp. Inte bara ha dsikter ndr
planen redan dr gjord. Vi vill vara med i
beskrivningsdelen, planeringsdelen,
genomforandedelen, i uppfoliningen,
kontrollen och i utvirderingsdelen”

Peder Nilsson ér kritisk till hur nuvarande
upphandlingsregler dr utformade pa
lansstyrelsen som han menar begriansar
mojligheterna for lokalt entreprenorskap.

”Ldnsstyrelsens upphandlingsregler dr
fientliga mot att stimulera lokalt
entreprenorskap. Ldansstyrelsen upphandlar
regionalt i Norrbotten, men inte hdr. Ska det
goras skyltar sd gors de i Overtorned och om
det skall byggas en liten stuga sd gérs den

utanfér Luled och sd vidare, men inga av de
hdr sysselsdttningstillfillena kommer oss
tillgodo!

Peder Nilsson exemplifierar vidare genom att
berétta om en episod ndr Kustringen efter
langa forhandlingar fatt 16fte om pengar fran
lansstyrelsen for att bygga en
Overnattningsstuga som skulle ligga pé det
reservat dar Kustringen har sitt skotselavtal.

"Vi fick inga pengar for att bygga en stuga. Dd
kom vi med forslaget att leta sponsorer som
kunde finansiera stugbygget. Sveaskog och
SCA lovade att stdlla upp med rundtimmer. Vi
fixade en lokal sag som kunde saga och hyvla,
men dd kom problemet med vem som kommer
att dga den fardiga stugan. Lénsstyrelsen kan
inte ta emot gavor. Hela tiden dessa hinder
som byggs upp... och da dr det lite lustigt att
man pd ldnsstyrelsen samtidigt sdger att man
saknar pengar.”

Peder Nilsson betonade att 6kat inflytande dver
de omgivande naturresurserna ar viktigt for att
lokalbefolkningen ska kunna identifiera sig
med och skapa en ansvarsfull relation till sin
omgivning.

”Det dr viktigt att vi kan identifiera oss med
omrddet. Det dr viktigt att vi kdnner igen
orden. Vilken projektplan som helst kan
skrivas av ndgot proffs nagonstans ifran, men
vi mdste sjdlva kunna identifiera oss, vi mdste
kunna identifiera oss i aktiviteter och det mdste
vara kopplat till vdr egen lokala kultur”.

Lokal forvaltning utgér ockséa grunden for vad
Peder Nilsson kallar héllbart liv.

"Vi (Kustringen) sysslar med ndgot som vi
kallar for hallbart liv och det dr centralt for
oss. Vi ska kunna bo kvar och naturresurserna
skall kunna ge sysselsdttningstillfillen sd att vi
kan leva. Och ddr alla delarna dr med, bade
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet!”

Ett forvaltningserkdnnande ar viktigt enligt
Peder Nilsson eftersom det ger féreningen
legitimitet for att kunna utveckla samarbets-
och forvaltningsavtal med andra aktdrer i
omradet. Likasé ar kopplingen till universitet
viktig s att den vetenskapliga kompetensen



kontinuerligt tillfors foreningens arbete,
poédngterar Peder Nilsson.

Utover samarbetsavtalet kring skotseln av
naturreservatet har Kustringen utvecklat
samarbeten med flera andra organisationer, bade
nationellt och internationellt. Féreningens
nétverk inkluderar universitet, andra

bygdeforeningar, statliga myndigheter med flera.

Tillsammans med Sveaskog, Mefos och
Norrlands skogsédgarforening arbetar Kustringen

med att se pa mojligheten att utveckla kolsankor.

Tillsammans med Fastighetsverket utreder man
for ndrvarande mojligheten att ta dver
forvaltningen av ett antal kronoholmar i Kalix
skdrgard.

Kustringen har under &rens lopp anordnat
internationella moten och seminarier. Vid ett
par tillfdllen har bland annat en grupp fran
Indien besokt foreningen och diskuterat olika
aspekter pa lokal naturresursforvaltning
kopplat till héllbar utveckling. Genom dessa
kontakter har féreningen fétt en inblick i hur
man arbetar med lokal férvaltning
internationellt, dir bland annat byaforeningar i
Indien sluter direkta avtal med markédgarna
istéllet for med forvaltaren. Detta har inspirerat
Kustringen till att ta kontakt med de statliga
markégarna i omradet, frimst Sveaskog och
Fastighetsverket. I dessa moten har Kustringen
upplevt ett storre forhandlingsutrymme och en
storre tydlighet an vad man tidigare ként vid
kontakterna med lénsstyrelsen.

Peder Nilsson berittade ocksa att det i Indien
finns ett utvecklat “extensionsystem”
(rddgivningssystem), som Sverige med hjilp
av bistdndspengar har varit med och utvecklat.
Detta radgivningssystem ér direkt kopplat till
bybornas behov av stdd och
kompetensutveckling. Peder Nilsson foreslog
att en liknande organisation utvecklas i
Sverige.

Kustringens arbete utgar frin Agenda 21 och
malet &r att bevara den biologiska méngfalden
genom att utveckla produktiva ekosystem.
”Inte déda ekosystem, ingen dod hand, utan
bevara, skydda och nyttja langsiktigt hdllbart”
papekade Peder Nilsson. Som ett led i
Kustringens anstrdngningar for att fa ett
forvaltningserk@nnande har féreningen
uppréttat ett antal planer for fiskevard, viltvard,
jord och skogsbruk pa de marker som tillhor

bysamfilligheterna. Peder Nilsson var noga
med att podngtera att planerna inte dr nagra
”doda” dokument. Foreningen arbetar
kontinuerligt utifran planerna med markvéard
och biotopvardande atgérder.

Idag skyddar Kustringen mer naturresurser och
till lagre kostnad dn vad myndigheterna skulle
ha gjort, enligt Peder Nilsson. Kustringen har i
samarbete med byalagen avlyst stora
vattenomraden fran fiske. Detta har skett helt
pa frivillig vig och det har inneburit en
kostnad for byalagen eftersom man dels avstar
frén att sjélva fiska och dels inte tillater
yrkesfiske som ger inkomster. Kustringen har
ocksa ansokt till Fiskeriverket om att fa bli ett
pilotomréade for lokal forvaltning av
fiskeresursen i omréadet. Foreningen fick
emellertid avslag pa sin ansdkan. Fiskeriverket
valde istdllet att samarbeta med yrkesfiskarna
om sikldjan, vilket Peder Nilsson anser ar
beklagligt, da det begriansar antalet aktorer och
man endast fokuserar pa en resurs.

Under érens lopp har féreningen Kustringen
ocksa blivit en resurs for andra lokala
utvecklingsgrupper som jobbar med liknande
initiativ och dven for vissa statliga
myndigheter och verk. Det samlade resultatet
av Kustringens anstrangningar har lett fram till
att tre nya arbetstillfallen skapats samt att
gemenskapen i och mellan byarna starkts.
Peder Nilsson var noga med att betona att
forvaltningsinitiativen i Kustringen inte
handlar om att skapa en stat i staten.
Foreningen ar ideellt och partipolitiskt
obunden och strivar efter att agera for att andra
kan finna sysselséttning i omrédet.

Kustringen arbetar medvetet med jamstilldhet
och i foreningen finns manniskor med manga
olika kompetenser, sdsom sjukskoterskor,
jagmadstare, biologer, bonder och
skogsforvaltare. Foreningen arbetar ocksa
aktivt for att 6ka kompetensen genom
studiecirkelverksamhet och olika former av
erfarenhetsutbyten.

Avslutningsvis efterlyste Peder Nilsson en
kraftfull utbildningsinsats av “naturvérdens
folk” i deltagande processer. Han foreslog
bland annat bistdndsarbetare fran Sida som
larare for en sadan utbildning. Sida kan detta,
papekade Peder Nilsson, och foreslog att
Sverige borde utveckla en stod- och



radgivningsfunktion liknande den som finns i
Indien och pa andra héll i virlden. Embryon
till en sddan radgivningsfunktion finns, anser
Peder Nilsson, till exempel i form av nitverket
Hallbara Bygder inom Folkrorelseradet, och
han tycker att det borde kunna utvecklas
vidare.

Kerstin Wallin, generaldirektor for
Glesbygdsverket

Kerstin Wallin anlade ett glesbygdsperspektiv
pa frdgan om lokal naturresursférvaltning.

Hon anser att Sverige har varit relativt bra pa
att avsitta virdefulla omraden for skydd i form
av naturreservat, nationalparker, Natura 2000-
omraden och sé vidare, men frdagan dr hur
man skall virna om de hdr virdena och i vilket
syfte man egentligen goér det”, fragade hon sig.

Hon menar att det finns en utbredd frustration i
landet 6ver ”skyddsstimpeln” pa naturomraden
som ménga ganger betyder att man lagger en
”dod hand” 6ver omrédet. Liten hénsyn tas till
de lokala strukturerna och de lokala behoven.
Den frustrationen &r enligt Kerstin Wallin
“sprungen ur att mdnniskor inte kdnner sig
delaktiga och dir saker och ting bestims over
huvuden pd mdnniskor som bor i néirheten av
dessa omrdden”.

Naturmilj6 handlar inte bara om biotoper och
biologi, understrok Kerstin Wallin. Det handlar
ocksa om att gora den hir miljon tillgénglig for
ménniskor, inte bara i fysisk mening, utan
ocksa tillgénglig for att producera lokala
tjdnster i form av till exempel naturturism.

Kerstin Wallin anser att kunskapen och
insikten om hur man utvecklar uthélliga lokala
forvaltningslosningar dr stor runt om i landet. I
kombination med entreprendrskap och
utvecklingsvilja ger detta stora mojligheter att
utveckla nya forvaltningsldsningar som inte
behdver innebéra att man dventyrar nagra
vitala nationella intressen.

”Lokal forvaltning av naturresurserna dr inte
bara onskvdrt, utan en absolut nodvindighet
Det dr nédvindigt for att vi ska kunna skapa
lokal ekonomi i bygder ddir naturmiljon kanske
dr den enda resursen som man kan bygga
utvecklingen pd. Det dr i de lokala

sammanhangen som kunskapen om hdllbar
utveckling finns och det mdste vi nyttja i det
nationella arbetet. Annars kommer vi bara att
skapa déda miljéer”

Glesbygdsverkets dvergripande uppgift ar att
verka for goda levnadsforhallanden i gles- och
landsbygd, med betoning pa inlandet och
skirgérden. Nar det géller fragorna om lokal
naturresursforvaltning kopplat till
landsbygdsutveckling har Glesbygdsverket
hittills funnits i periferin och Kerstin Wallin
vill gérna att verket framledes deltar mer aktivt
i diskussionerna.

Laura Piritz, projektledare for
samforvaltningsinitiativet, Fiskeriverket

Laura Piritz inledde med att beréitta om
Fiskeriverkets nya regeringsuppdrag. Dar ingar
att frimja kustfisket och verka for ett hallbart
nyttjande inom yrkesfisket, fritidsfisket, det
lokala kustfisket samt numera &ven
landsbygdsutveckling. Det sistndmnda &r ett
nytt verksamhetsomrade for verket som
tidigare mest sysslat med bevarandefragor,
forskning och tilldelning av pengar.

Det nya regeringsuppdraget har vuxit fram ur
insikten om att det tidigare forvaltnings-
systemet av fisket inte klarade av balansgangen
mellan resursbevarande och regional
utveckling. Systemet har brakat ihop péd grund
av en kombination av orsaker déribland
overfiske och fororeningsproblematik,
konstaterade Laura Piritz. Det tidigare
forvaltningssystemet byggde pa konsultationer
mellan Fiskeriverket och de centrala
yrkesfiskarorganisationerna dér fordelningen
av fiskekvoterna genomfordes av yrkes-
fiskarna sjdlva. Detta var ett centralistiskt
system som inneburit att framforallt de sma
lokala fiskarna missgynnats.

Den centralistiska yrkesfiskeinriktade
forvaltningsmodellen r en relativ ny foreteelse
enligt Laura Piritz, som pépekade att det
tidigare funnits flera samforvaltningsformer
inom béde kust- och insjofisket. Nagra av
forvaltningssystemen finns fortfarande kvar,
framforallt i perifera omraden dir det mobila
industriella fisket inte utvecklats i sa stor



omfattning, till exempel sikldjefisket i
Bottenviken och rakfisket pd Véstkusten.

Fiskeripolitiken &r komplicerad menar Laura
Piritz, eftersom fisken ror sig. Darfor kravs en
forvaltning pé olika nivder dér alla aktorer,
frén den enskilda sportfiskaren till aktorer som
fororenar vattnet maste tas med i
forvaltningen. Det handlar séledes inte bara om
lokal samfo6rvaltning utan ocksa om regionala,
nationella, subregionala, europeiska och
internationella forvaltningsnivéaer.

I det nya uppdraget ingar dven att leda och
samordna minst fem pilotprojekt om lokal
samforvaltning av fisket.
Samforvaltningsprojekten ska samordnas av
Fiskeriverket och uppdraget skall genomforas i
samrad med lénsstyrelserna och
Naturvardsverket.

Fiskeriverket har sjdlva utsett sex pilotprojekt
och ska ur dessa exempel forsoka utveckla nya
ramar och regelverk for fiskeresurserna. Malet
ar att 1agga fram forslag om mgjliga
samforvaltningsformer till regeringen ar 2006.

Det nya uppdraget exemplifierades genom
fallet Koster Vadero. Har, 1 norra Bohusldn
arbetar ett trettiotal réakfiskare tillsammans med
olika myndigheter for att utveckla en
samforvaltningslosning av bland annat
rakfisket. Koster Vider6 dr numera en av de
sex pilotprojekten.

Bakgrunden till initiativet pa Koster Vaderd ar
att Naturvardsverket i borjan av 1990-talet
tillkdnnagav att omradet skulle bli ett marint
reservat. Det skulle innebédra omfattande
begransningar av bland annat rakfisket.
Raékfiskarna mobiliserade sig och uttryckte
frustration dver att ha blivit 6verkdrda. De
menade att man inte hade tagit tillvara deras
intressen och kunskaper. Situationen mellan
parterna var ldnge 14st, men i slutet av 1990-
talet tog ldnsstyrelsen initiativ till att utreda
formerna for en framtida forvaltning. Detta
med en négot annorlunda ingéng. Rékfiskarnas
deltagande och kunskaper framholls som
viktiga och det gav upphov till samtal pé nya
villkor. Samtidigt hade Tjarnd marinbiologiska
forskningsstation utvecklat en ny teknik som
innebar att man kunde presentera bilder 6ver
omradet via videoinspelningar. Detta innebar
bland annat att fiskarna och andra aktdrer

kunde presentera, precisera och kompromissa
om vilka omrédden som skulle avlysas fran
rakfiske.

Idag har fiskarna omorganiserat sig inom
ramen for Fiskeriverkets samforvaltnings-
initiativ och parterna avser att utveckla
arbetsformen vidare. Fiskarna star nu infor en
ny utmaning dir omraden skall ombildas till en
marin nationalpark. De har foreslagit en
modell f6r hur man kan 6ka egenkontrollen i
omradet genom samarbete med bland annat
kustbevakningen. Forslag finns pé att alla
fiskare i omradet ska gé kurser i marinbiologi
och att tjinstemén och forskare ska gé kurs i
praktiskt fiske.

Bo Jonsson, generaldirektor for
Fastighetsverket

Bo Jonsson inledde med att beritta att
Fastighetsverket har till uppgift att forvalta det
nationella kulturarvet, ett uppdrag som verket
inte har mdjlighet att delegera till ndgon annan,
vare sig till privata eller offentliga aktorer.

Uppgifterna spénner over ett stort spektra av
verksamheter, alltifran traditionell
fastighetsforvaltning av olika byggnader till
forvaltning av skogsmark och kronoholmar
(skdrgardsoar). Fastighetsverket forvaltar
omkring 6,5 miljoner hektar mark som framst
ar beldgna i nordvéstra Sverige ldngs med
fjdllkedjan. P4 dessa marker bedriver verket
skogsbruk, men har ocksa avsatt stora omraden
for naturreservat. I skogsbruket samverkar
Fastighetsverket med samebyarna och i
Hérjedalen med ett byalag, for att forsoka
tillgodose lokalbefolkningens intressen.

P& kronoholmarna har Fastighetsverket &n sa
lange inte utvecklat ndgra samverkansformer,
men ser positivt pé det initiativ som foreningen
Kustringen har tagit for att utveckla nya
forvaltningsformer i Kalix skérgérd. Initiativet
frdn Kustringen kan 6ka mojligheterna for
Fastighetsverket att finna nya modeller for en
forbattrad forvaltning, padpekade Bo Jonsson
avslutningsvis.

Gunnar Olofsson, vd for Sveaskog



Gunnar Olofsson inledde med att berétta om
Sveaskogs verksamhet och uppdrag. Bolaget
dger och forvaltar omkring 3,5 miljoner hektar
skogsmark frimst i Norrbotten och
Visterbotten (2 miljoner hektar) och star for
omkring 20 procent av den sammanlagda
virkesvolymen i Sverige. Sveaskog har
omkring 800 anstdllda och lika ménga
entreprendrer som jobbar i bolaget med framst
avverkningar och transporter.

Sveaskog har i uppdrag att forvalta skogen
utifran bade ett produktions- och ett
miljoperspektiv for att sdkerstilla en
langsiktigt hallbar utveckling. Gunnar
Olofsson understrok emellertid att Sveaskog &r
ett bolag som drivs pad marknadsmaéssiga
grunder, vars uppdrag &r att leverera positivt
ekonomiskt resultat till dgaren (staten).
Sveaskogs vision &r att utveckla skogens alla
varden, alltsa inte bara trdden som blir
massaved och biobrénslen, utan ocksa utveckla
viarden som har med naturupplevelser, jakt och
fiske att gora, papekade Gunnar Olofsson. Att
utveckla dessa virden ska emellertid fradmst
inte goras i Sveaskogs egen regi, utan genom
att Sveaskog upplater skogsmark till olika
entreprenorer.

Sveaskog har en langsiktig miljopolicy enligt
Gunnar Olofsson. Tjugo procent av marken
ska anvéndas till naturvardsdndamal och
naturskydd. Skogen ska forvaltas med hiansyn
till naturvarden, vilket ingér som ett led i
Sveaskogs FSC-certifiering. I Sveaskogs
uppdrag ingér ocksé att underlitta for
markbyten nér lansstyrelser och
Naturvardsverket avser att géra
reservatsavsittningar.

Sveaskog arbetar d&ven med att etablera sé
kallade ekoparker. Ekoparker d&r omraden med
hoga naturvirden, dar man ocksa tillater
exempelvis naturturism och skogsbruk i
randomrédena. Totalt har fem procent av
markinnehavet avsatts till ekoparker (cirka 175
000 hektar). Sveaskog har ett s kallat
naturvardsavtal med skogsvardsstyrelserna for
ekoparksomridena, vilket ger omradena
garanterat skydd under 49 éar.

Sveaskog striavar efter att finna en balans
mellan skogsbruk, naturvard och rennéring,
understrok Gunnar Olofsson. Samraden mellan
naturvarden och rennéringen fungerar numera

bra, tycker han och anser att Sveaskog nu har
en god forstielse for deras villkor.

For att 6ka bolagets kontaktytor mot
omvirlden genomfor Sveaskog dialogmoten
runt om i landet dir representanter for bolaget
traffar lokala intressenter for att i in
synpunkter p& hur Sveaskog bedriver sin
verksamhet. Utdver dessa dialogmdten har
Sveaskog i vissa omraden utvecklat mer
kontinuerliga samrad, exempelvis med
renndringen i samband med avverkningar. |
Réne dlvdal samrader Sveaskog ocksé
kontinuerligt med Réane dlvdals ekonomiska
forening om hur man ska jobba med
skogsbruket langs med Rane dlv.

Sveaskog arbetar ocksé med att dela in
skogsmarken i sa kallade ekologiska landskap
(totalt 160 stycken). Detta arbete sker genom
dialog med den frivilliga miljévarden, men
dven med samebyar och andra lokala aktorer,
papekade Gunnar Olofsson.

Ett ytterligare exempel pa nya
samverkansformer under utveckling ar
modellskogskogsprojektet i Leipipiri, dér
bolaget tillsammans med en mingd olika
aktorer, bade statliga och privata, arbetar for
att tillsammans hitta nya foérvaltningsformer
och arbetssitt att anvéinda skogen.

Lars Anders Baer, ordforande i
Sametinget

Lars Anders Baer belyste frdgan om lokal
forvaltning ur ett samiskt perspektiv och
inledde med att tala om vart gemensamma
koloniala forflutna. Han anser att vi har ett
“gemensamt kolonialt forflutet som finns som
ett raster och som vi mdste hantera
tillsammans”. Dessa koloniala strukturer finns
fortfarande kvar i form av vérderingar pa olika
nivaer, anser Lars Anders Baer, vilket stiller
till svarigheter niar man till exempel ska prata
om naturvard och resursforvaltning i de
samiska omradena.

Lars Anders Baer beréttade ocksd om
pagaende offentliga utredningar
(Sametingsutredningen, Jakt- och
fiskeutredningen,
Grinsdragningskommissionen och
Rennéringspoliska kommitténs betdnkande



med flera) som forvintas medfora att samerna
och Sametinget far dkat sjalvbestimmande
over naturresurserna i Sapmi. Riksdagen har
annu inte tagit stallning till rennéringspolitiska
kommitténs betdnkande. Nuvarande
renndringslag tillater inte samebyarna att
bedriva annan verksamhet dn rennéring. Detta
lagger en dod hand 6ver den samiska
néringslivsutvecklingen, padpekade Lars Anders
Baer. Han berittade att det funnits en samisk
forvaltning som forsvann i och med

1846 och 1976 érs rennéringslag. Den
forvaltningskunskapen finns dér, sa han, och
det &r bara for det svenska samhéllet att nyttja
den. Lars Erik Baer tror att det skulle skapa en
plattform for en ny samverkan lokalt.

Han uttryckte ocksa en oro over att de
traditionella samiska virderingarna om
resursutnyttjande och natursyn héller pa att
forsvinna i och med det sker en stindig
paverkan fran den “europeiska modernitetens
tankesystem”. Lars Anders Baer papekade
emellertid att medlemskapet i EU samtidigt har
haft en stor betydelse for samverkan mellan
olika nivaer i det svenska samhéllet.

I sitt anforande gav Lars Anders Baer ett par
exempel pé lokala forvaltningsinitiativ som ar
under utveckling i Sverige. Ett av dem é&r
skotertrafiken, dar forsok pagar med att
delegera forvaltningsansvar till kommuner och
andra lokala intresseorganisationer. Vissa
forsok har fallit val ut medan det i andra fall
har uppstatt komplikationer. En orsak till
problemen &r enligt Lars Anders Baer, det
koloniala rastret som gor en del samebyar
tveksamma till att ldnsstyrelser och kommuner
organiserar skoterforvaltningen. Det enda
séttet att ”gora upp” med det koloniala arvet
menar Lars Anders Baer ar fortsatt deltagande
och dialog.

Ett annat exempel pa lokala forvaltnings-
initiativ ar den samforvaltningsmodell kring
rovdjurspolitiken som vuxit fram under 1990-
talet. Har har Sametinget fatt i uppgift att
betala ut erséttningar till samebyarma utifran
inventeringar som lénsstyrelsen och
samebyarna gor. Det har emellertid uppstatt en
del inkérningsproblem med kulturkrockar
mellan samebyarnas representanter och
lansstyrelsen, och Lars Anders Baers anser att
man maste forsdka hantera kulturkrockarna

genom att utveckla ett mer jamlikt partnerskap
mellan ldnsstyrelserna och Sametinget.

Samforvaltningsmodellen i Vindelfjallen/
Ammarnés ér ett lovande initiativ pa lokal
forvaltning tycker Lars Anders Baer, dir
Sametinget tillsammans med Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n och Sorsele kommun stétt for
finansiering. Viarldsarvet Laponia &r ett annat
exempel pé ett lokalt forvaltningsinitiativ, men
dér har de engagerade samebyarna varit mindre
framgéngsrika, menar Lars Erik Baer, med att
Overtyga lansstyrelse och kommun om
fordelarna med en alternativ
forvaltningsmodell.

Lars Anders Baer gav ocksa exempel pa
alternativa forvaltningsinitiativ i andra delar av
vérlden. I nordvistra Kanada har man bland
annat skapat nya modeller fér samforvaltning
och i Norge har det kommit en ny
Finnmarkslag. Den nya Finnmarkslagen
innebér bland annat att stora delar av
forvaltningen av naturresurserna dverfors fran
staten till ett nytt samverkansorgan mellan det
norska Sametinget och Finnmarksfylket. Det
hiar kommer att skapa helt nya mgjligheter
enligt Lars Anders Baer, som uppmanade
konferensdeltagarna att titta nirmare pa
erfarenheterna fran bland annat Norge.

Lars Anders Baer avslutade sitt anférande med
att papeka att den nationella naturresurs-
politiken maste fa en tydligare samisk
dimension och uppmanade samtidigt bade
myndigheter och samiska representanter att
gora upp med det koloniala forflutna.

Bjorn Risinger, avdelningsdirektor pa
Naturvirdsverket

Bjorn Risinger inledde sitt anféorande med att
presentera det nya forslaget till Sveriges 16:e
miljokvalitetsmal om biologisk mangfald "Ett
rikt vixt- och djurliv’ Malet &r att hejda
utarmningen och bevara den biologiska
mangfalden. Detta mal handlar emellertid inte
bara om bevarande, papekade Bjorn Risinger,
utan lika mycket om att mangfalden skall
nyttjas och forvaltas pa ett hallbart sétt.

Naturvardsverkets egen vision ar "Ett bra liv i
en bra miljé for mdnniskan och allt annat
levande, nu och for kommande generationer”.



Naturvardsverkets roll 4r att vara padrivande i
miljoarbetet for en héllbar utveckling med
utgangspunkt fran fraimst den ekologiska
dimensionen, betonade Bjorn Risinger. Verkets
arbete utgér bland annat fran riksdagens
faststdllda miljomal och regeringens
naturvardskrivelse som bland annat beskriver
hur naturvardsarbetet skall gé till. I skrivelsen
finns atskilliga signaler som é&r viktiga att ta
hénsyn till och som r6r bade lokal férvaltning
och delaktighet i naturresursforvaltningen,
menar Bjorn Risinger.

Efter att ha nimnt négra generella
utgangspunkter for Naturvardsverkets arbete
presenterade Bjorn Risinger ett par specifika
insatser som verket genomfort for att
decentralisera naturresursforvaltningen.

Det forsta exemplet dr rovdjursforvaltningen,
dér Naturvérdsverket efter Riksdagens beslut
om en samlad rovdjurpolitik successivt
decentraliserat forvaltningen till
lansstyrelserna. De ansvarar numera for
inventeringar, skadeforebyggande atgérder,
ersittningar, information och rddgivning. For
att ytterligare stimulera lokal delaktighet har
regionala rovdjursgrupper bildats och
Naturvardsverket har gett lansstyrelserna i
uppdrag att ta fram lédnsvisa forvaltningsplaner
for rovdjursbestdndet som ska uppréttas i
dialog med olika aktorer i ldnen.
Naturvardsverket har ocksé avsatt resurser for
ett samlat forskningsprogram kring sa kallad
adaptiv forvaltning av fisk- och viltresurserna.

Naturvardsverket arbetar for att ta bort
foreskrifter om sérskilda tillstdnd for att
bedriva kommersiell verksamhet i
nationalparker och naturreservat. P& sa vis
hoppas Bjorn Risinger att lokala
turistforetagare ska fa tillgang till skyddade
omraden pa allemansrittens grunder utan
onddig byrakrati. Naturvardsverket stoder
ocksa upprittandet av nya naturum runt om i
landet, vilket gagnar lokal utveckling, menar
Bjorn Risinger och exemplifierade med ett
nyinvigt naturum pd Gotland dir verksamheten
bedrivs tillsammans med en ideell
organisation.

”Mainniskan och naturen” dr vid sidan av
klimatet och havsmiljon ett av
Naturvardsverkets prioriterade arbetsomridden
for verksamhetsaret 2005. Fokus i

verksamheten ligger pa regeringens skrivelse
”En ny naturvardspolitik”, ddr ménniskans och
samhdllets onskemal sitts 1 centrum,
konstaterade Bjorn Risinger.

En av Naturvardsverkets stora utmaningar ar
att utdka de nationella och europeiska
naturvardssatsningarna i samklang med stérkt
lokal delaktighet och regional utveckling. For
nirvarande pagar arbete pé linsstyrelserna med
att ta fram bevarandeplaner for landets Natura
2000-omréden. For att uppna resultat behovs,
enligt Bjorn Risinger, en omfattande insats
med lokal dialog. Naturvardsverket har avsatt
sdrskilda medel till lansstyrelserna for att
mojliggora detta.

Naér det géller de skyddade omradena sé ar
Naturvardsverkets instillning att myndig-
heterna inte ska besluta om fler foreskrifter 4n
vad som dr nodvindigt for syftet med skyddet.
Det hir kan man ocksé tolka som att
naturvardsforvaltningen inte gérna ska
delegeras uppat om det gar att undvika, menar
Bjorn Risinger. Utrymmet for den enskilda
brukaren bor behallas om det inte leder till
hinder for bevarandesyftena. Av samma skil
menar Bjorn Risinger att markégaren inte ska
behova tala” att staten tar over forvaltningen
utom ndr det bedoms som absolut nédvandigt.
Det har skett vildigt schablonmaissigt tidigare,
papekade Bjorn Risinger.

Naturvardsverket arbetar ocksa med att
utveckla sa kallade biosfairomraden. Det
innebdr att representativa landskapsomraden
for olika ekosystem viljs ut i syfte att utveckla
ett uthélligt brukande av naturresurserna. For
att ett omrade skall bli utndmnt till
biosfaromrade krévs att det finns ett starkt
lokalt engagemang och en bred samverkan
mellan brukare, myndigheter och forskare.
Bjorn Risinger hyser forhoppningar om att
arbetsmetoderna som tillimpas inom
biosfairomraden ska kunna anvindas i andra
omraden i Sverige.

Naturvardsverket har ocksé ldmnat in forslag
om revidering av strandskyddet i syfte att
underlétta lokal utveckling. Bjorn Risinger
menar att det inte &r dndamalsenligt att
Naturvardsverket har rollen att granska och
overklaga kommunala dispensbeslut med den
begrinsade lokalkunskap man pa verket
besitter. Fran Naturvardsverket avvaktar man
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nu regeringens forslag om forandrad
lagstiftning kring strandskyddet.

Slutligen nimnde Bjorn Risinger en av de
satsningar som han tror kan fa storst betydelse
for att stimulera lokala initiativ inom
naturvarden och i naturresursforvaltningen.

”Genom regeringens satsning pd lokal och
kommunal naturvdrd ges nu helt nya
mdjligheter att realisera en lang rad lokala
initiativ. Evfarenheterna frdn den forsta
ansokningsomgdngen i hostas var vildigt
positiva och totalt kommer tre hundra miljoner
kronor att delas ut under en tredrsperiod. ”

Mot bakgrund av bland annat ovanstiende
satsningar tycker sig Bjorn Risinger se véldigt
manga exempel runt om i landet dér
naturvardsverket hanterar bade lokal
delaktighet i naturvérdsarbetet och en lokal
forvaltning av naturresurserna.

Karl-Erik Nilsson, ordforande i
Landsbygdskommittén

Karl-Erik Nilsson redogjorde for
delbetdnkandet som kommittén ldmnat till
regeringen, och som handlar om en langsiktig
strategi for for en hallbar
landsbygdsutveckling.

I delbetdnkanden har kommittén bland annat
foreslagit mal for hur EU:s landsbygdsprogram
skall utformas i Sverige. Kommittén foreslar
ocksa att programmet 6ppnas upp for en
bredare malgrupp i syfte att stimulera lokal
utveckling och lokalt entreprendrskap, fraimst
inom verksamheter som kan kopplas till de
areella (jord- skog- och fiske-) néringarna.

I delbetdnkandet podngteras att arbetet med att
utveckla en strategi for hallbar
landsbygdsutveckling behover praglas av
helhetssyn. Det behovet &r sérskilt patagligt i
glesbygdsmiljoer nar offentliga aktorer inte
upptréder samlat. Detta problem vill
Landsbygdskommittén forsoka belysa i det
framtida utredningsarbetet, pdpekade Karl-Erik
Nilsson. I delbetédnkandet understryks ocksa
behovet av att arbeta i partnerskap, exempelvis
som i Leaderprogrammen.
Landsbygdskommittén avser att fortsétta
utreda olika former for samverkan och studera

vad det finns for erfarenheter fran andra lander
att ta del av.

I delbetdnkandet betonas ocksa medverkan pa
den kommunala nivén i lokala och regionala
utvecklingsinsatser och kommittén anser att
kommunerna bor bli mer aktiva bade vad
géller genomforande och finansiering av delar
av det framtida landsbygdsprogrammet. Vidare
betonar kommittén de lokala
utvecklingsgruppernas arbete for
landsbygdsutvecklingen. Det hir arbetet
behover bittre tas tillvara och vérdesittas,
papekade Karl-Erik Nilsson.

I kommitténs uppdrag ingér att belysa kultur-
och naturmiljons betydelse som resurs for
landsbygdsutveckling och de areella
néringarnas roll i detta arbete. Kommittén
framhaller i det sammanhanget de areella
néringarnas roll som forvaltare och producent
av “kollektiva nyttigheter”” samt betonar
kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmélen. Kommittén anser ocksa
att framtida atgérder bor utformas sa att
turistndringen framjas.

Karl-Erik Nilsson uppmanade slutligen
konferensdeltagarna att lasa delbetdnkandet
och ldamna synpunkter 4ven om de inte tillhor
en organisation som &r remissinstans.

Tor Israelsson, kommunalrad i Sorsele
kommun

Tor Israelsson redogjorde for bakgrunden till
det lokala forvaltningsinitiativet i Ammarnis.
Sorsele kommun &dr en stor kommun till ytan
och av kommunens totala areal utgdrs 64
procent av naturreservat och Natura 2000-
omraden, varav Vindelfjillens naturreservat &r
det i sirklass storsta. Tor Israelsson menar att
kommunen inte varit bra pé att nyttja alla
reservat.

Utflyttningen fran Sorsele kommun har varit
stor. P4 1950-talet hade kommunen 7 000
invénare, idag &r antalet under 3 000. Mot
bakgrund av detta tog kommunen initiativ till
en tillviaxtplan som ar 2001 klubbades igenom
under arbetsnamnet Sorselelyftet.
Utvecklingen av Vindelfjéllens naturreservat
utgjorde en viktig del i Sorselelyftet, och forsta
steget var att fa till stdnd en samverkan mellan
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samebyar och byaforeningar i Ammarnés, den
storsta byn i Vindelfjillens naturreservat. Detta
har nu genomforts och nésta steg ar, enligt Tor
Israelsson, att finna formerna for lokal
forvaltning av Vindelfjéllens naturreservat. Tor
Israelsson hoppas att Sorsele kommun ska bli
en pilotkommun som far arbeta mot en lokal
forvaltning av reservaten i kommunen.

Framstegen i Ammarnds s hér langt beror,
enligt Tor Israelsson, pé att en rad aktdrer har
stottat projektet. Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan har tidigare varit med och bidragit
finansiellt, numera stdds projektet ekonomiskt
av kommunen och Sametinget. Den absolut
viktigaste framgéngsfaktorn sa har langt ar
dock det stora engagemanget fran
lokalbefolkningen, understrok Tor Israelsson
avslutningsvis.

Berit Marie Jonsson, ledamot i
Ammarnéisradet

Under rubriken konflikthantering genererar
utveckling” redogjorde Berit Marie Jonsson
frin Ammarnés for arbetet med att utveckla en
lokal forvaltning av naturresurserna i
Ammarnds /Vindelfjdllenomradet.

Ammarnés var tidigare en by som priaglades av
manga konflikter, inte bara mellan samer och
nybyggare, utan ocksa inom byns foéreningsliv,
mellan byn och myndigheter och sarskilt da
lansstyrelsen. Ammarnés &r ett glesbygds- och
avfolkningsomréde och byborna ridknade ut att
om femton ar skulle inte Ammarnés finnas
kvar om den negativa utvecklingen fortsatte.
Sa sag forutsittningarna ut, enligt Berit Marie
Jonsson. Men byborna sig dven mojligheter,
och da inte minst Vindelfjéllens naturreservat
vars naturresurser skulle kunna ge
forutséttningar for oerhdrt mycket, menar Berit
Marie Jonsson.

Vindelfjillens naturreservat bildades 1974 med
syftet att bevara ett sydlapskt fjdllomrade.
Berit Marie Jonsson menar att principplanen
for reservatet har varit statisk och att ingenting
har hént sedan reservatet bildades.

”Det har blivit den hdr doda handen 6ver hela
omrddet som styrs av en rigoros lagsamling
som reglerar allt vad vi far gora hdr, plus
diverse politiska madl”.

Detta har gjort omradet svart att utveckla
tycker Berit Marie Jonsson, och det var en av
anledningarna till att man i Ammarnés borjade
prata om lokal forvaltning av de skyddade
omraden som ligger inom Ammarnés
valdistrikt.

I samband med att projektet drog igéng 2001
bildades en samradsgrupp mellan samebyarna
och det dvriga néringslivet i byn. En
processledare utsdgs som var anstilld av
lansstyrelsen och kommunen. Under gruppens
forsta ar upplevde Berit Marie Jonsson att det
var svart att samarbeta, eftersom den samiska
kulturen och "nybyggarkulturen” utmanande
varandra for mycket. Men allteftersom arbetet
fortskred borjade deltagarna na enighet bade
om malet, arbetssittet och metoderna for hur
Ammarnés skulle kunna utvecklas. Gruppen,
sedermera Ammarndsradet, insdg bland annat
att alla i Ammarnds dr dmsesidigt beroende av
varandra och att alla parter har ett gemensamt
ansvar for att leda processen framat. Man
enades ocksa om att alla beslut ska tas i
konsensus.

Principen om konsensus i Ammarndsradet ar
viktig, enligt Berit Marie Jonsson. Det innebér
att alla i radet kénner en trygghet som medfor
att deltagarna vagar 0ppna sig och utveckla
visioner om vad de vill gora. Darmed
minimeras risken for att ndgon ska kénna sig
overkord.

Ammarnésradet har ocksd kommit 6verens om
att besoksnéringen i Vindelfjillen ska ske pa
renndringens och de privata markégarnas
villkor. Detta, menar Berit Marie, medforde att
samebyarna “vdgade slippa taget”. De
behdver inte langre riskera att omradet blir
exploaterat av skidanldggningar med mera. Det
ar ocksaé viktigt, anser Berit Marie Jonsson, att
man fran den samiska sidan har respekt for och
viljan till att vara sams med nybyggarna. For
att f en bra samverkan krévs, enligt Berit
Marie Jonsson, att alla som ingdr i processen
har en genuin ambition att skapa ndgot som
blir bestdndigt och att samarbetet bygger pa
fortroende.

Det lokala forvaltningskonceptet i Ammarnés
bygger pé tre nyckelord: integrering, radighet
och utveckling. Integrering handlar dels om
kunskapsintegrering 6ver kulturgranserna dels
om integrering mellan alla intressenter som
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verkar i Ammarnis; jagare, fiskare, forskare
och turister med flera. Far alla dessa
intressenter fritt spelrum uppnés ingen kvalitet
och det blir ett omrade som slits ner relativt
fort, konstaterade Berit Marie Jonsson.

Radighet handlar om behovet att fa vara med i
planering och beslut om atgérder i reservatet.
Ammarnésradet vill vara en likvérdig spelare i
ett partnerskap med kommun och stat,
konstaterade Berit Marie Jonsson. Detta
kommer i sin tur att leda till utveckling, menar
Berit Marie Jonsson, som redan tycker sig se
att utvecklingen borjar ta fart i Ammarnés.
Anstrangningarna med att utveckla en lokal
naturresursforvaltning har ocksé bidragit till ett
”varmare klimat” i Ammarnés och nya
samarbeten mellan samebyarna och
turistnidringen har utvecklats, exempelvis vad
géller fiskeupplatelser av sjoar samt inom
kulturturism.

Berit Marie Jonsson var noga med att
understryka att den forvaltning man vill
astadkomma i Vindelfjéllen 4r en “ménsklig”
lokal forvaltning.

”Det dr ingen etnisk samisk lokal forvaltning
eller svensk lokal forvaltning. Det dr en
forvaltning for oss”.

Ammarnésradet arbetar ocksa med att forsoka
utveckla ett lokalt forvaltningsarrangemang av
smaviltsjakten inom naturreservatet. Berit
Marie Jonsson var kritisk till hur dagens
smaviltsjakt dr utformad. Den ger varken
séarskilt mycket utbyte till den lokala ekonomin
eller tar hansyn till att omradet ar ett
naturreservat. Ammarnésradet vill framforallt
hoja kvaliteten pa smaviltsjakten och radet
samarbetar for narvarande med de regionala
jégarorganisationerna for att tillsammans ta
fram ett koncept som man hoppas att
lansstyrelsen sa sméningom kommer att
vilsigna.

I Ammarnésrddet har medlemmarna ocksa
kommit §verens om att ndringssamverkan i
omradet ska bygga pé hallbarhet och dé ar det
viktigt, enligt Berit Marie Jonsson, att
hallbarhetstdnkandet inte bara fokuserar pa att
bevara floran och faunan

Vi mdste ju ocksd uppnd en hdllbarhet ddr vi
far verka och bo i vdara omrdden. Vi som bor
hdr har en ekologi och den har vi fatt ldira oss

att ta hdnsyn till, men samtidigt dir det ju sd att
vi behéver en ekonomi for har vi ingen
ekonomi sd kan vi inte bo kvar!”

Hon var emellertid noga med att podngtera att
Ammarnésborna absolut inte vill forstdra
Vindelfjillens naturreservat och var dven
kritisk mot alla planer och rapporter om hallbar
utveckling som hon menar ar forfattade langt
frén ménniskors verklighet.

"For att hallbar utveckling skall bli verklighet
sd krdvs att mdnniskorna som bor i omrddet
blir delaktiga och att planer och rapporter
baseras pa samrdd, ddr lokalbefolkningen
ocksd har sanktionsmojligheter.”

Ammarnésradet arbetar nu med att dndra radets
sammansittning till att ocksa inkludera
markégarna och foreningarna i byn (férutom
foretagarna och samebyarna som redan ingar)
och man har nyligen 6ppnat ett servicekontor
med en anstéilld. Formellt fungerar numera
ocksd Ammarnésrddet som kommunens
utvecklingsorgan. Radets framtidsvision &r att
Vindelfjillens naturreservat ombildas till en
samisk fjdllpark och att Ammarnis blir ett
pilotomréde for lokal forvaltning i Sverige.

Berit Marie Jonsson var kritisk till den rddande
forvaltningsfilosofin som hon menar &r allt for
statisk och som &r som ett “’rott skynke”. Berit
Marie exemplifierade med
rovdjursforvaltningen som hon anser har
havererat, trots att den nu har blivit
decentraliserad till lansstyrelserna. Men det &r
inte det som ar problemet, menar Berit Marie
Jonsson. Problemet &r istéllet

“att avstandet mellan mdnniskor och
forvaltning har blivit sd vansinnigt stor att det
dr som ett ishav mellan oss. Det dr inte var
besluten fattas som vi bryr oss om, det dr det
dr att jag som mdnniska ska bli sedd. Ibland
kénns det som man blir sedd som en presumtiv
gangster bara man ger sig ut i skogen och dd
dr det ndgonting som dr absolut fel! Jag dr
rddd att vi kommer att fa en forlorad
generation for jag har sjdlv vixt upp med den
hdr kdnslan att dven rovdjuren har ett
berdttigande i Guds fria natur, men jag klarar
inte av att formedla det vidare nu till mina
barn. For jag kidnner en sadan vanmakt.”

Problemet ligger inte p& de hogsta
beslutsnivaerna utan uppstar nar man kommer
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ner pd handlédggarniva, anser Berit Marie
Jonsson.

”Pa myndigheterna och ldnsstyrelsernas kan
man aldrig skapa det vi kan skapa”, sa Berit
Marie Jonsson som menar att invanarna i
Ammarnés ir mycket béattre pé att skapa
tillvixt i Ammarnés dn vad en lansstyrelse
eller ett Naturvardsverk &r. ”Det dr detta
landsbygdsutveckling handlar om och det
lokala engagemanget och kunskapen finns
ddr” konstaterade Berit Marie Jonsson, som
avslutningsvis uppmanade ansvariga
myndigheter att viga sléppa taget!

Lena Sommestad, miljominister

Under rubriken ”Lokal forvaltning - en
forutsdttning for uthdlligt nyttjiande ” talade
miljominister Lena Sommestad om behovet av
nya forvaltningsformer for att uppna en héllbar
utveckling. Lokal forvaltning &r, enligt Lena
Sommestad, en nyckelfraga for modern
naturvardspolitik och ndgot som man maéste
arbeta mycket mer aktivt med.

I sitt tal var Lena Sommestad sjélvkritisk till
den nuvarande forvaltningsmodellen som hon
upplever som toppstyrd” och ibland alltfor
fyrkantig”. Omradet berér ménga ministrar och
spanner bade dver ménga verksamhetsomraden
och over landsgrianser. En hallbar
naturresursforvaltning ar en av framtidens
storsta utmaningar pa savél lokal, nationell
som global niva, papekade Lena Sommestad.
Det nyligen avslutade Millennium Ecosystem
Assessment visar pé vikten av att man vardar
ekosystemen pé global nivé och detta sitter
arbetet med att utveckla innovativa lokala
forvaltningsarrangemang i ett storre
sammanhang. Lena Sommestad konstaterade
ocksa att det inte bara handlar om att varda
ekosystemen, utan att 4ven skapa tillvdxt och
sdkerstélla den sociala utvecklingen. Lokal
forvaltning ar siledes uppfordrande, menade
Lena Sommestad. Det stéller 6kade krav pa
kommunikation och forstaelse mellan
myndigheter och samhéllets medborgare.

Att utveckla innovativa, lokalt anpassade
forvaltningsformer for en uthéllig utveckling &r
en huvudfraga for Lena Sommestad som
papekade att man i regeringens politik har lyft
upp dmnet. I regeringens skrivelse ”En ny

naturvardspolitik”, star det bland annat
uttryckligen att regeringen vill se
forsoksverksamhet med nya former av lokal
forvaltning. Hér lyfts ocksa fram behovet av att
utveckla en stark dialog mellan medborgarna
inom naturvarden och att planering och
genomfOrande av naturvéardsinsatser bor ske i
néra dialog med berorda aktorer. I skrivelsen
star ocksa att lokala aktorer bor anlitas i storre
omfattning vid praktiska naturvardséatgirder
och att naturvérden ska stimulera till att
virdefulla omradden nyttjas for sméskalig
turism s att de bidrar till sysselséttning.

Den svenska naturvarden har under de senaste
tio aren varit expansiv och staten har mellan
aren 1996 till 2006 tiodubblat anslagen till
svensk naturvard, frdn 190 miljoner kronor till
omkring 1 800 miljoner kronor. Stora delar av
anslagen gér till bildande av nya naturreservat.
Naturvarden ér idag en storre markforvaltare
an hela den svenska jordbruksndringen
sammantaget.

Forutséttningen for att utveckla en langsiktig
och framgangsrik naturvérd &r enligt Lena
Sommestad att det finns ett brett stod for den
naturvardspolitik som bedrivs. Det dr viktigt
att forvaltningsformerna préglas av dppenhet,
bra dialoger och deltagande av olika
intressenter.

Regeringen vill att innovativa, lokala
forvaltningsformer ska prévas och i det hir
sammanhanget pekade Lena Sommestad ocksa
pa det regleringsbrev som Naturvardsverket
fatt, dar det uttryckligen star att
Naturvardsverkets mal ar att utveckla och
prova mer decentraliserade former for
forvaltning och skotsel av skyddade omréden.
Det ar alltsé en direkt uppmaning om att vi ska
forsoka arbeta med det hir, papekade Lena
Sommestad. P4 samma sétt har regeringen
inom ramen for fiskeripolitiken gett
Fiskeriverket i uppdrag att ta fram fem
pilotomréden for lokal forvaltning av fisket
och Sveaskog har fatt i uppdrag att utveckla
mangbruket i sina skogar. Regeringen sdnder
vildigt tydliga och starka signaler om hur vi
vill se den framtida naturresursforvaltningen
utvecklas, understrok Lena Sommestad.

”Nu handlar det om att gd frdn ord till

handling!”, fortsatte hon och presenterade
under sitt anférande ett tiopunktsprogram for
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att ytterligare stimulera den lokala dialogen,
det folkliga deltagandet och utvecklingen av
forvaltningsldsningar s& nira brukarna och
medborgarna som mgjligt.

1. Ecosystemansats skall genomsyra var
naturresursforvaltning.

Den hir ansatsen har utvecklats inom ramen
for konventionen om biologisk méngfald, dar
avsikten ar att finna en balans mellan
bevarande och hallbart nyttjande.
Ecosystemansatsen innebér en integrerad
ansats, dar man efterstravar att forvaltningen
ska decentraliseras till den lokalt mest lampliga
nivén och att berdrda aktdrer samarbetar med
vetenskapssamhillet.

2. Ett nationellt program for lokal och
traditionell kunskap skall inréttas under
2006.

Att forstdrka anvindningen av lokal och
traditionell kunskap vad géller bevarande,
forvaltning och uthélligt utnyttjande ar
betydelsefullt for att Sverige skall kunna uppna
de nationella miljémalen. Den lokala och
traditionell kunskapen ar en del av den
kulturella och lokala identiteten. Centrum for
Biologisk Méngfald vid SLU kommer att fa i
uppdrag att utveckla ett sddant nationellt
program som ska utforas i nira samrad med de
som har den hér kunskapen.

3. Ett utbildningsprogram om dialog, lokal
delaktighet och lokal forvaltning ska
genomforas, anpassat for de myndigheter
som arbetar med naturvard och
naturresursforvaltning.

Lena Sommestad avser att utforma ett uppdrag
om en sdrskild utbildningsinsats. Syftet med
den &r att stirka kompetensen i processledning,
deltagandemetodik, konflikthantering och
innovativa forvaltningsformer hos dem som
arbetar med naturvard och
naturresursforvaltning. Detta kommer att ske
inom ramen for miljomalsarbetet och bor
bygga pé den kompetens och erfarenhet som
finns bade nationellt och internationellt pa
omradet.

4. De berorda myndigheterna rapporterar
till regeringen om hur arbetsformer
utvecklas for att stimulera lokal dialog och
forankring.

For att regeringen skall kunna f6lja
utvecklingen kring hur arbetsformerna i

naturforvaltningssammanhang utvecklas
kommer myndigheter i framtida regleringsbrev
fa i uppdrag att till regeringen redovisa vilka
insatser som gjorts.

5. En sammanhéllen diskussion med
berorda departement om hur regeringen
kan bidra till att stiirka lokal dialog,
deltagande och forvaltning av
naturresurser.

Forvaltningen av naturresurserna ér i dagsliget
fordelade pa flera olika departement och Lena
Sommestad lovade att ta initiativ till en mer
sammanhallen diskussion mellan berérda
departement for att utveckla en bredare samsyn
om hur arbetet med lokal dialog, deltagande
och forvaltning skall kunna genomforas.

6. Driva fragor om traditionell lokal
kunskap, lokalt deltagande och lokal
forvaltning i relevanta internationella fora.
Sverige har historiskt varit en av de lander som
arbetat for att lyfta fram vikten av lokal
naturresursforvaltning i internationella
sammanhang och detta arbete avser regeringen
att fortsatta stimulera.

7. ”’Folk och Naturkonferenser” — en
plattform for dialog och diskussion.

I syfte att fora en levande dialog och skapa
motesplatser mellan brukare och forvaltare i
naturvardsfragor avser Miljodepartementet
fortsétta driva konceptet "Folk och
naturkonferenser”. Lena Sommestad
uppmanade ocksé andra statliga myndigheter
att utveckla liknande plattformar for att
fordjupa den lokala dialogen om lokal
naturresursforvaltning.

8. Den lokala dimensionen pé vattenarbetet
skall utvecklas inom ramen for det svenska
arbetet med att genomfora EU:s
ramdirektiv piA omridet.

9. Det nationella programmet for lokal och
kommunal naturvéard.

Regeringen har utvecklat ett program for
kommunal och lokal naturvérd. Totalt omfattar
satsningen 300 miljoner kronor under en
tredrsperiod. Syftet med programmet ar att
stimulera det lokala engagemanget inom
naturvarden genom att uppmuntra lokala
projektidéer.

10. Regionala landskapsstrategier.
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Ett héllbart brukande av naturresurserna bor
ske med ett landskapsperspektiv, konstaterade
Lena Sommestad. Detta perspektiv innebir att
hela landskapet bor beaktas vid planering och
nyttjande. I miljomalspropositionen har
regeringen lyft fram vikten av att utveckla
regionala landskapsstrategier som en av flera
atgérder i den sé kallade hushéllsstrategin.
Syftet med de regionala landskapsstrategierna
ar att integrera och effektivisera atgérder for ett
hallbart nyttjande av naturresurserna. En
grundldggande princip for att arbetet skall
lyckas ér att lokala aktorer engageras i savél
arbetet med att ta fram strategierna som i den
kontinuerliga uppfoljningen, pdpekade Lena
Sommestad.

Lena Sommestad avslutade sitt anférande med
att papeka att vi alla har ett gemensamt ansvar
att forvalta véra naturresurser pa ett hallbart
sétt s att denna forvaltning bidrar till savél
den lokala som den globala utvecklingen.

Catharina Elmsiiter Svird, ordforande i
riksdagens miljo- och jordbruksutskott,
Allians for Sverige

Catharina Elmséter Svird talade om
“kopplingen mellan en delegerad forvaltning
och ekonomisk tillvdxt”.

Hon var kritisk till hur den nuvarande
naturvardspolitiken &r utformad.

Besluten och mélen p& miljdomradet handlar i
alltfor stor utstrickning om att bevara och
konservera, anser hon, och den hir formen av
politik ger inte utrymme for foretagsamhet och
engagemang. Hon upplever ocksa att viljan
och drivkraften att utveckla lokala
forvaltningslosningar hdmmas av ett
ovanifranperspektiv, ndgot som begrinsar
ménniskors engagemang och foretagsamhet.

”Det dr vildigt langa avstand, ddir
beslutsvigarna dr sd ldnga och ju mer man
overldter beslut till nagon annan, ju mer
minskar engagemanget och drivkraften. Istdllet
méter man pd hinder. Hinder som gor sd att
mdnniskors engagemang falnar ut och dor!”

For att méanniskor ska ma bra behovs tillvaxt,
konstaterade Catharina Elmséter Svard, och for
att mojliggora tillvdaxt mésta man viga ge
maénniskor frihet, men ocksa avkriva dem

ansvar. Det handlar om att vi ska ha ett
underifranperspektiv, dir inte nagon langt bort
vet bast.

Tillvaxt &r ndgot positivt som inte
nddvéndigtvis behover innebdra rovdrift pa
naturresurserna, fortsatte hon och menar att
utan tillvaxt har man inte rad att ta vara pa
miljon. I det har sammanhanget dr det viktigt
att lita pa4 ménniskor och ha tillit till deras
forméga att finna verksamheter som bade
gynnar ekonomi och utvecklingen av deras
nirmiljo. Det handlar sdledes om att

“man mdste vdga ge frihet och kinna ansvar.”

Avslutningsvis konstaterade Catharina
Elmsiter att en delegerad lokal forvaltning
leder till ekonomisk tillvaxt. Samarbete lokalt
kring en naturresurs ger upphov till en process
som i sin tur mojliggdr att nya verksamheter
och foretagsidéer utvecklas.
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