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Bakgrund

Enligt vad som framgar av Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, (N2020/03160, N2020/03031 (delvis), N2020/00494)
ska ett skogsskadecentrum etableras vid universitetet:

"SLU ska utforma en langsiktig plan for ett skogsskadecentrum som ska initieras
den 1 januari 2021 och avse arbetet med att forebygga och overvaka skogsskador
orsakade av stormar, brdnder, torka, vixtskadegorare och klovvilt m.m. Befintlig
verksamhet inom samma omrdde som skogsskadecentrum ska tas till vara och
overlappningar undvikas. I planen bor det beaktas att klimatfordndringarna for-
vdntas dka forekomsten av flera olika slags skogsskador samt att betesskadorna
orsakade av klowvilt ligger kvar pa alltfor héga nivder. Hdnsyn bor tas till att
dessa skador pdverkar savil skogens tillvixt som den biologiska mangfalden.
Arbetet ska goras i ndra samarbete med Skogsstyrelsen och andra berérda myn-
digheter och intressenter. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Ndrings-
departementet) senast den 16 april 2021 .

Rektor vid SLU har den 27 januari 2021 (SLU ID: SLU.ua.2021.1.1.1-49)
uppdragit at dekanen vid fakulteten for skogsvetenskap att utforma en langsiktig
plan for SLU Skogsskadecentrum i enlighet med uppdrag i regleringsbrev for 2021.

Arbetet inom SLU Skogsskadecentrum avser att férebygga och 6vervaka skogs-
skador orsakade av ett brett spektrum av skadegdrare. For uppdraget anvisas
maximalt 28 MSEK f6r 2021 och i planeringen har utgangspunkten varit att den
langsiktiga finansieringen ligger kvar pa samma niva dérefter.

Foreliggande plan har tagits fram genom ett antal interna arbetsmdten pd SLU med
bred medverkan fran institutioner som har verksamhet inom skogsskadeomrédet.
Uppdelningen av ansvar mellan SLU, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har
tagits fram i samrad mellan de tre myndigheterna. Vidare har en preliminér plan
stamts av med intressenter inom skogssektorn, framst vid mdten med Skogs-
styrelsens Centrala Skogsskyddskommitté, men ocksa vid separata samverkans-
mdten med foretrddare for skogsbruket, forskningsinstitutet Skogforsk, samt med
den strategiska referensgrupp som é&r kopplad till fakulteten for skogsvetenskap vid
SLU.

Org nr: 202100-2817 Tel: 018-67 10 00 (vx)

www.slu.se



Plan for etablering och drift av SLU Skogsskadecentrum

Den 6vergripande ansvarsfordelningen mellan Skogsstyrelsen och SLU beskrivs 1
ett separat dokument (Bilaga 1), dar dven planerade samarbeten med andra myn-
digheter och intressenter beskrivs. I det foreliggande dokumentet beskrivs planen
for etablering och drift av verksamheten inom SLU Skogsskadecentrum.

SLU:s och Skogsstyrelsens samlade verksamhet

Eftersom dven Skogsstyrelsen erhallit forstarkta anslag for att forebygga, motverka
och overvaka skogsskador har SLU:s planeringsarbete drivits i nidra samarbete med
Skogsstyrelsen. Utifran en bristanalys foreslar Skogsstyrelsen och SLU gemensamt
att de samlade anslagsforstirkningarna ska anvindas for nedanstdende verksam-
heter och uppgifter, med fokus pa i landet befintliga skadegorare, eftersom Jord-
bruksverket ansvarar for s k. karantinsskadegorare! enligt EU:s regelverk.

1) Sammanstéllning av befintlig kunskap och identifiering av kunskapsluckor
kring abiotiska och biotiska skogsskador, i samarbete mellan forskare pa SLU
och andra nationella och internationella universitet och institut.

2) Generering av ny kunskap for att forebygga skogsskador. Detta omfattar bl.a.
skogsskotsel for vitala och motstandskraftiga skogar i ett foranderligt klimat
samt insikter och metoder som kan bidra till att skogsskador kan undvikas eller
minimeras.

3) Kompetensutveckling kopplat till skogsskador och skogsbrukets klimat-
anpassning, inom akademi, myndigheter och praktiskt skogsbruk. Omfattar
grundutbildning, forskarutbildning och fortbildning, i ndra samverkan med
skogsbruket och andra myndigheter.

4) Radgivning till skogsbruket om atgérder for att langsiktigt forebygga skogs-
skador.

5) Kontinuerlig dvervakning av skador och populationer av kiinda skadegorare
inom landets grénser, samt internationell samverkan for att f6lja
skadeutvecklingen i grannlénder.

6) Lopande analyser av risker for skadeutbrott kopplade till sarskilda
véderepisoder och kidnda skadegorare, sdsom klovvilt och barkborrar, samt
l6pande kunskaps- och beslutsunderlag kopplat till analyserna. En model-
leringsfunktion etableras for analys av risker for skadeutbrott samt konsekvens-
analyser for viktiga ekosystemtjanster till foljd av skadeutbrott.

7) Inventeringar och sammanstéllningar (inkl. kartmaterial) i samband med
skadeutbrott, till stod for akuta atgérdsprogram.

! Karantéinsskadegorare ér reglerade av EU och ér normalt biotiska skadegdrare som énnu
inte finns inom EU eller som finns endast i sméarre omraden inom EU.
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8) Tillsyn for att forebygga och bekdmpa angrepp av bl.a. skadeinsekter

9) Overvakning och férvaltning av biotopskyddsomréden och naturvardsavtal
med mélsattning att begrinsa skadeangrepp utan att naturvarden skadas.

10) Radgivning i samband med skadeutbrott, samt stdd till diagnoser av skador.

11) Koordinering av atgirder i samband med skadeutbrott.

SLU:s verksamhet

Som ett resultat av den gemensamma planeringen mellan Skogsstyrelsen och SLU
foreslas SLU ansvara for de omraden som listas nedan. Numreringen dr densamma
som i listningen av gemensamma omraden i foregéende stycke.

1) Sammanstillning av befintlig kunskap och identifiering av kunskapsluckor
kring abiotiska och biotiska skogsskador.

2) Generering av ny kunskap for att forebygga skogsskador.

3) Kompetensutveckling kopplat till skogsskador och skogsbrukets klimat-
anpassning, inom akademi, myndigheter och praktiskt skogsbruk. Omfattar
grundutbildning, forskarutbildning och fortbildning, i nidra samverkan med
skogsbruket och andra myndigheter. Inom fortbildning delas ansvaret mellan
SLU och Skogsstyrelsen.

5) Kontinuerlig dvervakning av skador och populationer av kéinda skadegorare.
6) Lopande analyser av risker for skadeutbrott och deras konsekvenser.

7) Inventeringar och sammanstillningar i samband med skadeutbrott. Detta ar i
huvudsak Skogsstyrelsens ansvarsomridde, men SLU ansvarar for att forvalta
inventeringsmodellen Nationell riktad skogsskadeinventering (NRS).

SLU:s ansvarsomraden ska hanteras inom SLU Skogsskadecentrum, vars kompo-
nenter och organisation beskrivs nedan.

SLU Skogsskadecentrum

Enligt regeringens uppdrag ska SLU Skogsskadecentrum ta till vara existerande
verksamhet och undvika 6verlapp. Samtidigt méste verksamheten vara tydlig i
relation till intressenternas behov. Slutsatsen har blivit att etablera ett virtuellt
centrum, med tydlig ledning och starka band mellan de olika delarna. Forskare och
miljoanalytiker inom SLU Skogsskadecentrum behéller sina anstéillningar vid
aktuella institutioner och verksamheten drivs séledes i matrisform.
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SLU Skogsskadecentrum foreslés innehalla foljande komponenter:

e Ledning och kommunikation

e Analysfunktion med tematiskt ansvariga analytiker

e Forskarskola i samarbete med myndigheter, niringsliv och andra
forskningsorganisationer

e Projektbaserad kunskapsutveckling, i vissa fall via géstforskare fran andra
lander, inklusive en facilitet for kunskapsstdd i samband med skadeutbrott

e Monitoring av skador och populationer av vissa biotiska skadegorare, samt
inventeringskompetens till stod for andra aktorer

De olika delarna av SLU Skogsskadecentrum beskrivs dversiktligt i Figur 1. Den
samlade verksamheten motsvarar SLU:s foreslagna verksamhet enligt punkterna 1-
3, samt 5-7, enligt listningen ovan. Undantaget dr kompetensutveckling via grund-
utbildning av studenter pa universitetsniva, som kommer att hanteras genom att
forskare vid SLU Skogsskadecentrum samtidigt ar larare vid SLU:s utbildnings-
program. Ny kunskap fran SLU:s Skogsskadecentrum kommer dédrmed snabbt att
komma utbildningarna till del.

Ledning och
kommunikation

Analysfunktion |

Projekt och

Forskarskola kunskapsstod

Monitoring

Figur 1. Oversiktlig beskrivning av SLU Skogsskadecentrum

Ledning och kommunikation

Det ar angelédget att SLU Skogsskadecentrum har en stark ledning som verkar
sammanhallande och kommunicerar verksamheten savil externt, som internt vid
SLU. Ledningsfunktionerna utlyses som tidsbegriansade uppdrag till personer som
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har tillsvidareanstéllning vid SLU. Uppdragen foreslés l6pa under fyradrsperioder,
varefter de ater utlyses. Uppdragen kan innehas av samma personer under flera
perioder. Forestdndarens uppdrag kan forvintas motsvara 50-75 % av heltid och
kompletteras av tva bitrddande forestdndare, vars uppdrag forvintas motsvara ca 25
% vardera. | syfte att ge SLU Skogsskadecentrum god geografisk representation i
olika landsdelar bor de tre forestdndarna vara placerade vid var och en av SLU:s tre
huvudorter: Umea, Uppsala och Alnarp. De bitrddande forestandarna tilldelas
sdrskilda ansvarsomraden, t.ex. ansvar for forskarskolan resp. projektbaserad
kunskapsutveckling och monitoring. Forestdndaren bor sjélv, utdver att ansvara for
helheten, leda den for SLU Skogsskadecentrum viktiga verksamheten inom analys-
funktionen samt kommunikationsverksamheten. Alla tre forvintas foretrada SLU
Skogsskadecentrum i externa sammanhang.

De tre forestdndarna utgér gemensamt en ledningsgrupp som regelbundet mots for
att koordinera verksamheten inom SLU Skogsskadecentrum. De forvéintas dven
regelbundet samrdda med andra aktdrer som bedriver verksamhet inom skogs-
skadeomrédet, t.ex. Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Skogforsk.

Administrativt stdd motsvarande ca 30 % av heltid knyts till férestdndarna. Ett
kommunikationsstod knyts ocksa till SLU Skogsskadecentrum. Det bor motsvara
minst 50 % av heltid.

Den arliga kostnaden for ledning och kommunikation uppskattas initialt till 3.5
MSEK, inklusive driftskostnader, motsvarande ca 13% av budgeten for SLU
Skogsskadecentrum.

Analysfunktion

En analysfunktion? etableras for 16pande analyser av risker for skadeutbrott, ut-
arbetning av underlag om hur risker kan minskas, kunskapssammanstéllningar,
konsekvensanalyser, samt for kunskapsstod i samband med skadeutbrott. Sju for-
skare/ analytiker med ansvar for olika tematiska omraden utgdér stommen av
analysfunktionen. De olika tematiska omradena foreslas vara:

e Skador orsakade av insekter

e Skador orsakade av svampar, bakterier och virus
e Skador orsakade av vilt

e Skador orsakade av brand och torka

e Skador orsakade av vind och sno

e Skadors socioekonomiska konsekvenser

e Risk- och konsekvensanalyser med Heureka

2 En enhet for riskvérdering av karantinskadegorare finns sedan tidigare etablerad vid SLU.
Efter diskussion med Jordbruksverket ska denna inte inordnas i SLU Skogsskadecentrum,
men betydande erfarenhetsutbyte mellan befintliga enheten for riskvardering och den
foreslagna analysfunktionen forutses.
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Analysfunktionen samspelar néra med dvriga delar av SLU Skogsskadecentrum.
Kommunikatorer inom ledningsfunktionen stéder dven analytikernas kommunika-
tionsinsatser. Ovriga projekt, inkl. forskarutbildningen, bér delvis styras av behov
fran analysfunktionen. Forskare och doktorander som inte normalt deltar i analys-
funktionen deltar i verksamheten nér sarskilda behov finns (t.ex. vid skadeutbrott),
samt medverkar i tematiska radgivande grupper. Underlag om skadenivéer och
populationer av olika biotiska skadegdrare tillhandahalls fran monitoringverk-
samheten.

Modelleringsverktyg utvecklas for att stodja verksamheten inom analysfunktionen.
Ett centralt modellverktyg dr Heureka, med vars hjélp risker for skadeutbrott och
deras konsekvenser analyseras. Separata verktyg vid sidan av Heureka kommer
ocksé att utvecklas.

En sérskild analysfunktion for skogsskadors socioekonomiska konsekvenser
inrdttas ocksa.

Temaansvariga analytiker forvéntas erhalla uppdrag motsvarande ca 30-60 % av
heltid, beroende pa betydelsen av respektive tematiskt omrade. For vissa omraden
kan det vara aktuellt att dela uppdraget mellan tva personer. Vid sidan av
forestandarna kommer de temaansvariga att vara viktiga kontaktpunkter mellan
SLU Skogsskadecentrum och externa intressenter. De temaansvariga foreslés ha ca
4-ariga uppdrag, som utlyses oppet efter uppdragstidens slut. Personer kan inneha
temaansvarsuppdrag under flera perioder.

Den samlade arliga kostnaden for analysfunktionen beréknas initialt till ca 6
MSEK och inkluderar uppdragen till temaansvariga personer samt driftkostnader.
Detta motsvarar ca 21% av den totala budgeten. Kostnader for att utveckla verktyg
och kunskapsunderlag till stod for verksamheten faller dock under projektbaserad
kunskapsutveckling (se nedan).

Forskarskola

En forskarskola foreslés bli en viktig komponent bade for kunskapsutveckling
inom omrédet och for kompetensforsorjning inom universitet, forskningsinstitut,
myndigheter och skogsforetag. I dagsléget finns ett betydande behov av att 6ka
kompetensen kopplat till skogsskador inom samtliga dessa kategorier av organi-
sationer. Nétverk som etableras vid gemensamma forskarstudier forvéntas dven
underlitta framtida samarbeten, t.ex. vid skadeutbrott.

Forskarskolan foreslés bli en industri-/myndighetsforskarskola, dir organisationer
utanfor SLU bjuds in att medverka. Ekonomiska ataganden kan eventuellt variera,
men en grundprincip foreslas vara att SLU Skogsskadecentrum bidrar med halva
finansieringen av doktorandanstéllningar och den externa organisationen bidrar
med motsvarande del. Anstillningarna foreslas vara femariga i syfte att ge dokto-
randerna goda forutséttningar att vistas vid den externa organisationen under
doktorandutbildningen. Vissa doktorandanstéllningar forutses dock komma att vara
baserade helt och hallet inom SLU.
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Forskarskolan inom SLU Skogsskadecentrum foreslas initialt bli relativt stor for att
bygga upp nddvandig expertkompetens inom omréadet. Forslaget ar att forskar-
skolan ska rymma ett drygt 10-tal platser. Den &rliga kostnaden, inklusive hand-
ledare, berdknas initialt uppga till ca 6 MSEK forutsatt att halva kostnaden for
doktoranderna finansieras av externa organisationer (eller institutioner inom SLU
via andra tillgdngliga medel). Detta motsvarar ca 21% av totala budgeten.

Forskarskoleplatser fordelas av styrgruppen for SLU Skogsskadecentrum (se
nedan) efter forslag fran ledningsgruppen.

Projekt och kunskapsstod

Omfattande ny kunskap kommer att tas fram av doktorander inom forskarskolan.
Denna kunskapsutveckling maste dock félja det format som forskarutbildning
innebadr. Flera typer av projekt for t.ex. kunskapsutveckling, utveckling av modell-
verktyg, samt utveckling av tekniker for att motverka skadeutbrott kommer att vara
lampligare att genomfora i annan form. Likasé finns mycket att vinna pa att himta
kunskap om skadegorare ’pa viag in” i landet genom att ha utbyte med interna-
tionell expertis som har tidigare erfarenhet av dessa skadegorare. En relativt omfat-
tande forsknings- och utvecklingsverksamhet vid sidan av forskarskolorna kommer
dérfor att behovas, bl.a. for att tillfredsstédlla behov inom analysfunktionen. Léng-
den pa dessa projekt kan variera och vara allt fran kortare utvecklingsprojekt till
langre projekt av grundldggande karaktér.

For att ta fram de aktuella projekten foreslés tva olika principer tillampas:

e Forsta kategorin av projekt tillkommer pa forslag av centrumets
ledningsgrupp mot bakgrund av aktuella behov inom SLU Skogs-
skadecentrum. Dessa behov foranleds t.ex. av det aktuella skadeldget,
tillfalliga behov av expertstdd, datainsamlingar, eller behovet av att
utveckla verktyg till analysfunktionen. Hér &r det viktigt att beakta &dven
kompetenser utanfor SLU som kan bidra till projekten. Centrumets
styrgrupp beslutar om projekt efter forslag fran ledningsgruppen.

e Den andra kategorin av projekt soks fritt av forskare inom SLU. Dessa
stélls direkt till centrumets styrgrupp. Vid beslut bor det beaktas vilka
samarbeten, inom och utom SLU, som foreslas.

Den sammanlagda érliga kostnaden for projekt och kunskapsstod (inkl. interna-
tionella forskarutbyten) berdknas initialt uppga till ca 7 MSEK, motsvarande ca
25% av totala budgeten.

Beredskap ska dven finnas for att med kort varsel erbjuda betydande kunskapsstod
i samband med plotsliga skadeutbrott. Ledningsgruppen ansvarar for att sddan
beredskap finns. Istéllet for att avsitta sirskilda medel foreslas att denna typ av
akutinsatser finansieras inom ramen for tilldtna over- eller underskott i verk-
samheten som SLU generellt tillimpar. Ett tillfalligt underskott fran ett ar med
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omfattande akutinsatser innebér saledes att medlen for projekt tillfélligt minskar
under kommande ar.

Monitoring

Den 16pande insamlingen av data om skador och populationer av skadegorare ér en
viktig del av SLU Skogsskadecentrum. Denna ska dock skiljas fran Skogsstyrel-
sens ansvar (tillsammans med markagare) for inventeringar i samband med skade-
utbrott och fran Jordbruksverkets inventeringar av karanténsskadegorare. Moni-
toringverksamheten forutses besta av tre huvudsakliga delar:

e Forstiarkning av verksamheten inom Riksskogstaxeringen, for att ge béttre
underlag om skador och vissa populationer av skadegorare, som kan inte-
greras i denna inventering.

e Tematisk monitoring vid sidan av Riksskogstaxeringen, for att ge underlag
om viktiga populationer av skadegorare, t.ex. klovvilt, populationer av
barkborrar och populationer av svampar.

e Forvaltning av modellen for Nationell Riktad Skadeinventering, som stod
till andra myndigheter och till markéigare.

For klovvilt ansvarar Naturvardsverket och Lansstyrelserna for populations-
uppskattningar. Skogsstyrelsen ansvarar for ABIN-metoden for uppfoljning av
betesskador. SLU kommer bl.a. att arbeta med viss kompletterande datainsamling,
samt metoder och modeller som innebér att populationsuppskattningar kan forbat-
tras och kvalitetssékras. Samarbetet med Jordbruksverket kring metoder for att med
hjalp av DNA-analyser analysera bl.a. svampsporer kommer att vidareutvecklas, sa
att bade karantdnsskadegorare och befintliga skadegdrare kan hanteras samtidigt.

Den sammanlagda érliga kostnaden f6r monitoringinsatser berdknas initialt uppga
till ca 5.5 MSEK, motsvarande ca 20% av totala budgeten.

Styrning av SLU Skogsskadecentrum

Operativt foreslas centrumet ledas av en forestandare och tva bitradande forestan-
dare. Dessa utgdr ledningsgruppen for SLU Skogsskadecentrum och har en mycket
viktig roll att tillse att helheten blir sammanhallen och fungerande, samt att
samarbetet med andra aktdrer och intressenter blir effektivt.

Den 6vergripande ledningen av SLU Skogsskadecentrum foreslas hanteras av en
styrgrupp som utses av SLU:s rektor. Styrgruppen ska ha jamn genderfordelning
och besta av externa representanter samt representanter frén SLU. SLU Skogs-
skadecentrums forestandare dr adjungerad till styrgruppens méten. Det formella
ansvaret for SLU Skogsskadecentrum innehas dock av SLU:s rektor, eller den
funktion som rektor delegerar ansvaret till. En sérskild instruktion kommer att
utarbetas som reglerar ansvarsforhallandena mellan rektor, styrgrupp och
forestandare.
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Som radgivande grupp till SLU Skogsskadecentrum foreslés Skogsstyrelsens
Centrala Skogsskyddskommitté (CSK). I samarbete med Skogsstyrelsen kommer
arbetsformerna for CSK att ses over.

Etablering och utvardering

Etableringen av SLU Skogsskadecentrum pabdrjas under varen 2021. De inledande
stegen blir att utse forestandare och bitradande forestandare samt ansvariga for de
olika temaomradena inom analysfunktionen, varefter verksamheten kan starta upp
enligt ovan beskrivna ordning. Den nuvarande styrgruppen for etableringen av
SLU Skogsskadecentrum ersitts frdn och med 1 januari 2022 med en permanent
styrgrupp for den forsta 4-arsperioden, 2022-2025.

Smarre justeringar av verksamheten inom SLU Skogsskadecentrum beslutas 16pan-
de av styrgruppen. Infér den andra 4-arsperioden genomfors en extern utvardering
av verksamheten under varen 2025, som underlag for ev. mera omfattande revision
av SLU Skogsskadecentrum. Initiativ till denna tas av styrgruppen och utvérde-
ringen bekostas av medel fran centrumet. Storre dndringar av SLU Skogsskade-
centrum beslutas av SLU:s rektor.

I och med att SLU Skogsskadecentrum initierades redan 1 januari 2021 och det
aktuella skogsskadelédget i landet &r alarmerande startade den av rektor utsedda
styrgruppen for 2021 ett antal forskningsprojekt redan under tidig var. De storsta
av dessa avser forskning om s.k. multiskadad skog, expertstdd och dvervakning
kopplat till pagaende barkborreutbrott, samt en storre forstudie kopplad till balan-
sen mellan dlgpopulationer, tillgéngliga fodermédngder och betesskador av ilg.
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Bilaga 1. Overgripande gemensamt dokument for SLU:s och SKS:s skogsskadearbete

2021-03-24

Johan Eriksson, Goran Rune och Lennart Svensson (SKS)
Christer Bjérkman, Anna Lundhagen och Goran Stahl (SLU)

Regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen och SLU att dvervaka,
forebygga och bekampa skogsskador

Bakgrund

I statsbudgeten for 2021 erhéller Skogsstyrelsen (SKS) och SLU en forstérkning med 30
MSEK vardera for att 6vervaka, forebygga och bekdmpa skogsskador. Uppdragen till de bada
myndigheterna avser verksamhet pé lang sikt med samma arliga ekonomiska omfattning.
Arbetet forutsitts ske 1 ndra samarbete mellan SKS och SLU, samt i samarbete med andra
berérda myndigheter och intressenter. Foreliggande promemoria beskriver hur SKS och SLU
gemensamt planerar att genomfora sina uppdrag. De bada myndigheterna redovisar dessutom
separata planer for sina respektive delar. Regeringens uppdrag till SKS att under &ren
2021och 2022 bekdmpa granbarkborrar redovisas ocksa separat.

I budgetpropositionen for 2021 ger regeringen bakgrunden till uppdragen. Som viktiga skal
till uppdragen anfors att:

“Skadorna pa skog dr fortsatt stora, av savdl klovvilt som skadeinsekter. Det dr viktigt med
fortsatt samverkan mellan myndigheter och ndringsliv for att begrdnsa utbrottet av gran-
barkborre. Regeringen bedomer vidare att insatserna bidragit till en hog medvetenhet hos
markdgare och resulterat i en mer effektiv bekdmpning. Regeringen bedémer att samverkan
mellan ndringsliv och myndigheter dr viktig for att dimpa spridningen och att tillférda medel
ger stor utvaxling. Klimatfordndringarna kan komma att innebdra fler konsekvenser for
skogsbruket sasom okade 6versvimningar, okade stormfillningar och okad risk for angrepp
av skogsskadegorare. Oforutsedda héindelser som stormar och brénder blir allt vanligare och
det blir ddrfor viktigt att planera skogsskotseln med rddande och framtida klimatférdndringar
i dtanke. Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning dr en viktig del i arbetet.”

I SKS regleringsbrev for 2021 beskrivs uppdraget bekdmpning av skogsskador, som ska
genomforas 1 samarbete med SLU.

Skogsstyrelsen ska ta fram en langsiktig plan for sitt arbete med att férebygga
skogsskador orsakade av stormar, briander och torka, liksom att vervaka och bekdmpa
skador orsakade av viaxtskadegorare samt klovvilt m.m. I planen bor det beaktas att
klimatfordndringarna forvintas oka forekomsten av flera olika slags skogsskador samt
att betesskadorna orsakade av klovvilt ligger kvar pa alltfor hdga nivaer. Hinsyn bor tas
till att dessa skador paverkar savil skogens tillvixt som den biologiska méngfalden.
Mojligheten for forebyggande atgarder och metoder som gor att skogsskador och
kostnader 1 ett tidigt skede kan undvikas bor sdrskilt beaktas. Arbetet ska goras i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och andra berérda myndigheter och
intressenter. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Néringsdepartementet) senast den
16 april 2021.




I SLU:s regleringsbrev for 2021 beskrivs uppdraget Skogsskadecentrum, som ska genomforas
i samarbete med SKS.

SLU ska utforma en langsiktig plan for ett skogsskadecentrum som ska initieras den 1
januari 2021 och avse arbetet med att forebygga och dvervaka skogsskador orsakade av
stormar, brénder, torka, vixtskadegorare och klovvilt m.m. Befintlig verksamhet inom
samma omrade som skogsskadecentrum ska tas till vara och dverlappningar undvikas. I
planen bor det beaktas att klimatfordndringarna forvintas 6ka forekomsten av flera olika
slags skogsskador samt att betesskadorna orsakade av klovvilt ligger kvar pa alltfér hoga
nivaer. Hansyn bor tas till att dessa skador paverkar savél skogens tillvixt som den
biologiska mangfalden. Arbetet ska goras i ndra samarbete med Skogsstyrelsen och andra
berdrda myndigheter och intressenter. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Néringsdepartementet) senast den 16 april 2021.

Uppdragsformuleringarna 1 regleringsbreven ér till stora delar likartade. Den verksamhet som
beskrivs som skogsskadecentrum ska dock etableras vid SLU (bendmns i fortsdttningen SLU
Skogsskadecentrum). 1 ekonomianvisningarna i SLU:s regleringsbrev anges att maximalt 2
MSEK av anvisade 30 MSEK ska tilldelas befintlig verksamhet kopplad till riskvérdering av
vaxtskadegorare enligt EUs regelverk.

SKS och SLU konstaterar att uppdragen dr breda och att det finns goda forutsattningar for att
de bada myndigheterna ska komplettera varandra och etablera kostnadseftektiv verksamhet 1
samverkan.

Nulage och bristanalys

I det langsiktiga perspektivet behovs ett utvecklat forebyggande arbete 1 form av skogsskotsel
for vitala skogar med tillracklig variation som kan ha hogre motstdndskraft for olika
skadegorare. Detta gar hand 1 hand med klimatanpassningsarbetet.

Den monitoring och omvérldsbevakning som idag gors av icke reglerade skadegdrare behover
utvecklas och systematiseras utifran aktiva prioriteringar och ett langsiktigt arbete. I dagslaget
foljs enbart ett fital skadegorare. Nér ett skadeutbrott sker 4r myndigheterna och skogsbruket
battre forberedda idag dn for ndgra ar sedan. Bade till f61jd av medveten
kapacitetsuppbyggnad och konkret arbete och samverkan for att bekdmpa skadegorare. Det
finns dock @ven har angeldgna utvecklingsbehov sdsom forberedelser i form av snabba
kunskapsunderlag, samordning och rollklargdranden om inventering av skadorna och
metodutveckling exempelvis 1 form av fjarranalys.

For de flesta skadegdrarna behdver kunskapen om orsaker till utbrott och
bekdmpningsmetoder 6ka.

De allvarligaste skadorna pa skogen dr i dagsldget granbarkborre, viltskador, rotrta och
multiskador/torskate. Viktningen mellan insatser for att hantera dessa och andra skador
kommer att variera over tiden. I dagsléget satsas mest resurser pa att hantera det akuta laget
med granbarkborreskador. Forhoppningsvis kan insatserna forskjutas mot de andra skadorna
framover.

Noteras dven att Skogsstyrelsen har anslag for savil denna langsiktiga satsning som en
tidsbegréansad till 2022. Det &r darfor angeléget att pa kort sikt satsa extra pa
kapacitetsuppbyggnad som kan nyttjas pa sikt. Det kan vara i form av kompetenssatsningar
och metodutveckling med exempelvis fjdrranalys och Al.

Sammantaget pagér arbete inom alla de aktuella omradena men den behover stirkas,
utvecklas och i manga fall systematiseras.



SKS:s och SLU:s férslag om verksamhet och samarbeten

Uppdragen anger att arbetet ska genomforas 1 samarbete med andra berérda myndigheter och
intressenter. Bland myndigheterna &r det framst Jordbruksverket och Naturvéardsverket, men
dven SMHI, som berors. Jordbruksverket ansvarar for karantdnsskadegdrare enligt EUs regel-
verk. Detta géller framst potentiellt allvarliga skadegdrare som &nnu inte finns etablerade i
landet eller EU. For att hantera dessa driver Jordbruksverket bl.a. sdrskild riskvardering, samt
inventeringar pa platser dir dessa skadegorare skulle kunna inkomma till landet. Natur-
vardsverket ansvarar for invasiva arter samt évergripande viltforvaltning. SMHIs klimat-
forskning och véaderprognoser forutses ge viktiga indata till den analysfunktion som kommer
att etableras. Grianserna mellan olika myndigheters ansvar dr forhdllandevis tydliga, men
behover diskuteras vidare. SKS och SLU forutser att skogsskadearbetet kommer att tas upp
bade vid sedan tidigare etablerade aterkommande ledningsmdten mellan myndigheterna, samt
vid nya sérskilda samarbetsmoten eller inom grupper som fokuserar pd skogsskadearbetet.
For samarbetet med intressenter vid sidan av myndigheterna foreslas SKS:s centrala skogs-
skyddskommitté (CSK) fa en fortsatt viktig roll. Denna grupp samlar ett stort antal deltagare
frén skogsnéring, skogsforskning och myndigheter. I CSK deltar bl.a. flera storre skogs-
foretag. Ytterligare aktorer, bl.a. Skogforsk och myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB) kommer att bjudas in for att vidga kontaktytan till fler intressenter.
Arbetsordningen for CSK kommer att ses dver for att sdkerstilla att intressenterna ska fa goda
mojligheter att ge rdd om prioriteringar inom SLU:s och SKS:s samlade skogsskadearbete. |
samrad med CSK kommer en 6versyn av behov och struktur for rddgivande grupper att
genomforas.

Enligt uppdragen ska alla viktiga skadeorsaker, sdvil biotiska som abiotiska, beaktas. Det
overgripande syftet dr att minimera negativa effekter pa tillviaxt och ravaruforsérjning och
samtidigt virna den biologiska mangfalden. For att nd detta syfte foreslar SKS och SLU att
den samlade verksamheten vid de badda myndigheterna boér omfatta:

e Sammanstillning av befintlig kunskap och identifiering av kunskapsluckor kring
abiotiska och biotiska skogsskador, bl.a. i samarbete med forskare fran andra lénder.

e Generering av ny kunskap for att forebygga skogsskador. Detta omfattar bland annat
lamplig skogsskotsel for vitala och motstandskraftiga skogar i ett forédnderligt klimat
samt insikter och metoder med vars hjilp skogsskador kan undvikas.

e Kompetensutveckling kopplat till skogsskador och skogsbrukets klimatanpassning,
inom akademi, myndigheter och praktiskt skogsbruk. Omfattar allt fran forskar-
utbildning till fortbildning, i néra samverkan med skogsbruket och andra myndigheter.

e Rédgivning till skogsbruket om atgérder for att langsiktigt forebygga skogsskador.

e Kontinuerlig 6vervakning av skador och populationer av kénda skadegorare inom
landets granser. (Inventeringar av eventuella nyetableringar av biotiska skadegorare
hanteras av Jordbruksverket.)

e Ldpande analyser av risker for skadeutbrott kopplade till sérskilda vaderepisoder och
kinda skadegorare, sasom klovvilt och barkborrar, samt 16pande radgivning kopplad
till analyserna. En modelleringsfunktion etableras for analys av sannolikheter for
skadeutbrott samt konsekvensanalyser for viktiga ekosystemtjénster till foljd av skade-
utbrott.

e Inventeringar och sammanstéllningar (inkl. kartmaterial) i samband med skadeutbrott,
till stod for akuta atgirdsprogram.

e Rédgivning i samband med skadeutbrott, samt stod till diagnoser av skador.

e Koordinering av dtgirder i samband med skadeutbrott.



SKS:s respektive SLU:s komponenter

Vid uppdelningen av ansvar mellan SKS och SLU éar det naturligt att utga fran respektive
organisations komparativa fordelar och grunduppdrag. Till exempel har SKS ett ansvar {or
tillsyn kopplat till en landsomfattande organisation med god kontakt med skogsbruket. For
SLU som akademi &r kunskaps- och kompetensutveckling naturlig, samt dértill dvervakning
inom den sérskilda verksamhetsgrenen fortlopande miljoanalys.

SKS foreslds ansvara for:

Kompetensutveckling om skogsskador och skogsbrukets klimatanpassning inom den
egna myndigheten, samt 1 ndra samverkan med skogsbrukets organisationer erbjuda
malgruppsanpassade utbildningar till det praktiska skogsbruket.

Rédgivning till skogsbruket om klimatanpassade dtgérder for att langsiktigt forebygga
skogsskador, vilket dven innefattar kampanjen hallbar 6kad tillvixt.

Samverkan med skogsbruket och SLU kring inventeringar i samband med storre
skadeutbrott, till stod for akuta atgardsprogram.

Radgivning i samband med skadeutbrott, samt stdd till diagnosticering av skador.
Tillsyn for att forebygga och bekdmpa angrepp av skadeinsekter.

Folja skadeutvecklingen i landet och sprida information.

Overvakning och férvaltning av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal med
malséttning att begransa skadeangrepp utan att naturvérdena skadas.

Samverkan med andra myndigheter for att forebygga och begrinsa skogsskador.
Utveckling och tillhandahallande av digitala kartunderlag till skogsbruket for att
underlétta identifiering och bekdmpning av skogsskador

SLU féreslds ansvara for:

Generering och sammanstéllning av kunskap for att langsiktigt forebygga skador,
inklusive mekanismer bakom utbrott av skadegorare och skogsskdtsel for vitala och
motstdndskraftiga skogar i ett fordnderligt klimat, dvs. klimatanpassning av
skogsbruket. Forskarutbyten mellan Sverige och andra lander bor kunna bidra till att
snabbt generera for Sverige ny kunskap.

Kompetensutveckling om skogsskador och skogsbrukets klimatanpassning inom
akademin, samt av specialister inom myndigheter och praktiskt skogsbruk.
Kontinuerlig 6vervakning av skador och populationer av kdnda skadegorare (exkl.
klovvilt).

Forvaltning av inventeringsmodellen “Nationell riktad skogsskadeinventering” (NRS),
som ska kunna utnyttjas av SKS (samt andra myndigheter och skogsbruket) inom sitt
ansvarsomrade.

Ldpande analyser av risker for skadeutbrott och deras konsekvenser kopplat till olika
skogsbruksmetoder, skogstillstdnd och viderepisoder, med fokus pa kidnda
skadegorare, samt lI0pande radgivning kopplad till dessa analyser. En
modelleringsfunktion knyts till verksamheten.

SLU Skogsskadecentrum foreslas fa foljande komponenter:

Ldngsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggnad. Det finns ett behov att 6ka
kunskapen om flera skadegdrare och kompetensen inom skogssektorn. Genom att



driva en forskarskola i samarbete med skogssektorn (foretag och myndigheter) skulle
dessa bdda syften kunna forenas. En forskarskola med ett 10-tal utbildningsplatser
foreslas bli en viktig del av ett (virtuellt) centrum.

o En analysfunktion for skadeprognoser och konsekvensanalyser. Den foreslagna
analysfunktionen avser modellering av skaderisker och deras konsekvenser for
befintliga biotiska och abiotiska skadegdrare och skadeorsaker. En tematisk
uppdelning foreslas (t.ex. insekter, svampar, vilda djur/betesskador, viaderbetingade
skador, brand) och temaansvariga analytiker inom resp. omrade utses. Modell-
berdkningar baserade pé inventerings- och monitoringdata ligger till grund f6r
analyserna. Temaansvariga analytiker kommer tillsammans med forestdndaren for
SLU Skogsskadecentrum att bidra till att ge verksamheten tydliga kontaktpunkter for
intressenterna. Analyser inom resp. omrade presenteras 16pande, bl.a. till stéd for
forebyggande dtgirder och hantering av skadeutbrott. (I nuldget driver SLU viss s.k.
riskvirdering av karantdnskadegorare utifran instruktioner frén Jordbruksverket.
Denna kommer inte att vara en del av SLU Skogsskadecentrum, men néra samarbete
forutses.)

o Langsiktig monitoring av kdnda skadegorare och omfattningen av olika skogsskador.
Viktiga delar &r t.ex. 6vervakning av barkborrar samt inventeringar av skadors
omfattning inom riksskogstaxeringen. Rollen for nuvarande SkogsSkada-systemet
kommer att utredas.

e Projektbaserad kunskapsutveckling. Vid sidan av forskarskolorna finns behov av
kunskapsutveckling som bést 16ses av seniora forskare inom kortare projekt. Dessa
projekt kan t.ex. fokusera pad metodutveckling, férdjupade analyser av skadegorares
biologi, fordjupade riskanalyser, etc. En del av den projektbaserade
kunskapsutvecklingen bor drivas av gastforskare som tar med sig kunskap fran andra
lander om skadegdrare som riskerar att inkomma till Sverige.

o Akutinsatser vid skadeutbrott. Medel ska finnas tillgdngliga sé att SLU:s forskare och
miljéanalytiker snabbt ska kunna bidra med t.ex. analyser och
kunskapssammanstéllningar i samband med eventuella skadeutbrott. (Samordning av
inventeringar i samband med skadeutbrott ligger inom SKS ansvarsomréde.)

o Centrumledning och kommunikation. SLU Skogsskadecentrum kommer att bli ett
virtuellt centrum. Planen dr att ha en forestandare och tva bitradande forestandare for
effektivt koppla ihop de olika delarna. En kommunikationsfunktion kommer att knytas
till verksamheten och en styrgrupp inréttas for dvergripande styrning.

Ett systemperspektiv ska genomsyra verksamheten. De olika delarna ska tydligt samverka och
starka varandra. Vidare ska risker for skogsskador och deras konsekvenser analyseras med
systemperspektiv, dir kopplingen mellan skogsskotsel och skaderisker tydliggdrs liksom
samspelet mellan olika skadegorare och skadornas konsekvenser for viktiga ekosystemtjinster
(inklusive biologisk mangfald).



	Plan_SLU_Skogsskadecentrum_slutversion_2021-04-16
	Bakgrund
	SLU:s och Skogsstyrelsens samlade verksamhet
	SLU:s verksamhet
	SLU Skogsskadecentrum
	Ledning och kommunikation
	Analysfunktion
	Forskarskola
	Projekt och kunskapsstöd
	Monitoring

	Styrning av SLU Skogsskadecentrum
	Etablering och utvärdering

	SKSSLUSkogsskador210324_final - kopia
	Bilaga 1. Övergripande gemensamt dokument för SLU:s och SKS:s skogsskadearbete
	2021-03-24
	Regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen och SLU att övervaka, förebygga och bekämpa skogsskador
	Bakgrund
	Nuläge och bristanalys
	SKS:s och SLU:s förslag om verksamhet och samarbeten
	SKS:s respektive SLU:s komponenter



