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Utvéardering miljéanalysprogram évergddning

Forord

Som ett led i kvalitetsutvecklingen av den fortlopande miljdanalysen pa SLU har
miljoanalysprogrammet 6vergddning utvirderats under hosten 2013. Utvarderingen
har omfattat programmets organisation, extern och intern samverkan, kvaliteten pa
leverenser, maluppfyllelse och utvecklingsplaner.

Utvirderingen har genomforts genom intervjuer med personer som arbetar inom
programmet samt ett antal personer i olika ledande stdllningar vid SLU. Dessutom
har synpunkter inhdmtats fran personer vid myndigheter och organisationer som
bestéller och anviander programmets resultat och data. Utgangspunkten for
utvirderingen har varit den sjélvvirdering' som tagits fram av programmets
koordinator, inklusive rapporter och vetenskapliga publikationer. I bilaga 5.3 finns
en sammanstéllning av vilka som intervjuats samt frageunderlag.

Resultatet av utvarderingen redovisas i kapitel 3 enligt foljande indelning:

— Avgrénsningar, struktur och programmets genomforande (kap 3.1)
— Kbvalitet pa leveranser och publicering (kap. 3.2)

— Samverkan med avndmare (kap 3.3)

— Intern organisation och samverkan (kap 3.4)

— Maluppfyllelse (kap 3.5 och bilaga 5.4)

— Utvecklingsplaner (kap 3.6)

Utvédderingens samtliga slutsatser och rekommendationer redovisas i kapitel 4.

1. Bakgrund

1.1 Om utvarderingen

Som ett led i kvalitetsutveckling av den fortlopande miljéanalysen vid SLU
utvirderades pa uppdrag av radet for fortlopande miljoanalys, Fomar,
miljoanalysprogrammet 6vergddning hosten 2013. Utvarderingsgruppen bestod av
Per Stalnacke, Bioforsk, Norge, Hakan Staaf, Havs- och Vattenmyndigheten
(tidigare Naturvardverket), Ann-Sofie Morén, SLU/ledningskansliet och Marnie
Demandt, SLU/NL-fakultetens kansli. Uppdraget beskrivs i bilaga 5.1.
Utvirderingsgruppen star gemensamt for hela rapporten men Per Stalnacke har
speciellt fokuserat pa det vetenskapliga innehallet och dess kvalitet, Hakan Staaf pé
avniamarperspektivet och Ann-Sofie Morén och Marnie Demandt pé den interna
organisationen och dess samverkan.

" Dnr SLU ua 2013.5.1-4243, daterad 17 september 2013
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Utvéardering miljéanalysprogram évergddning

1.2 Om SLU:s fortlbpande miljdanalys

Utover forskning och utbildning har SLU regeringens uppdrag att bedriva
fortlopande miljoanalys. Det innebér att SLU med hjélp av analyser och prognoser
beddomer miljétillstandet i Sverige inom de vetenskapsomraden som universitetet dr
verksamt. SLU tar ocksé fram vetenskapligt grundade rdd om héllbar foérvaltning
av naturresurser och ekosystemtjanster. Verksamheten har organiserats i tio
miljoanalysprogram som anknyter till svenska miljokvalitetsmal och Sveriges
internationella miljosamarbeten (se figur 1).

Fortlépande miljéanalys
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Figur 1. En schematisk skiss 6ver av SLU:s organisation med forskning, utbildning
och fortlopande miljéanalys och till miljoanalysen knutna miljéanalysprogram.

Ambitionen &r att alla miljoanalysprojekt, oavsett om finansieringen kommer via
SLU:s statsanslag eller genom externa uppdrag, ingar i ndgot av SLU:s
miljoanalysprogram. Till varje program finns en koordinator (i programmen skog,
jordbrukslandskap, sjoar och vattendrag, kust och hav samt giftfri miljo dven en
bitrddande koordinator), samt programvisa mal.

1.3 Om 6vergoddningsprogrammet

Overgddningsprogrammet ska ge underlag for itgirder mot dvergddningen av
vattenmiljon, bland annat genom att tillhandahélla aktuell information om
overgddningens killor, storlek och utveckling dver tiden. Programmet samverkar
med myndigheter och organ som arbetar med vattenmiljofragor.

Inom programmet ryms fragor om lickage av ndringsdmnen fran mark (framst
jordbruksmark) till vatten, medan 6vergddningens ekologiska effekter i vattnet
hanteras inom ramen for miljdanalysprogrammen sjoar och vattendrag respektive
kust och hav. Fragor som ror tillstandet i marken hanteras inom
miljoanalysprogrammen jordbrukslandskap respektive skog.
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Utvéardering miljéanalysprogram évergddning

Overgddningsprogrammets omsittning under perioden 2009-2012 har legat pa
mellan 13 och 18 miljoner kronor. Av detta utgdr omkring en tredjedel statsanslag
till SLU, och resten fordelas ungefér jamnt pa miljoovervakningsuppdrag och
Ovriga uppdrag. Programmet har fokuserat pa tre verksamheter inom
overgddningsomradet:

— modellering av utlakning av niringsdmnen fran jordbruksmark,
— miljédvervakning av jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten, samt
— ett datavérdskap som lagrar och tillgingliggér data inom jordbruksomradet.

Modelleringsverksamheten, som organiserats i SLU Vattennav’, omfattar 50
procent av verksamheten, miljoovervakning 30 procent och datavirdskap cirka 5
procent. Resterande 15 procent utgors av forskning relaterad till verksamheten. Till
Vattennav finns knutet en forestdndare.

Information om programmet samt lankar till data och resultat finns pd SLU:s webb
(http://www.slu.se/sv/miljoanalys/program/program-overgodning/). Rapporter och
information om modeller finns pa Vattennavets hemsida
(http://www.slu.se/vattennav) och data fran miljodvervakningen gors tillgéngliga
via Jordbruksvatten (http://jordbruksvatten.slu.se/vaxtnaring_start.cfim).

2. Genomforande av utvarderingen

Utvérderingsgruppen har i stort sett foljt uppdraget som det beskrivs i
utvdrderingsdirektivet, bilaga 5.1. Utgangspunkt for arbetet har varit den
sjdlvvirdering som sammanstillts av programmets koordinator inklusive rapporter
och vetenskapliga publikationer samt diverse bakgrundsdokument (se bilaga 5.2).
Personer som arbetar i programmet, personer vid myndigheter och organisationer
som anvinder data och resultat frdn programmet liksom ett antal personer i ledande
stdllningar vid SLU har intervjuats. Se bilaga 5.3 for en sammanstillning av vilka
som intervjuats samt frageunderlag. I bilaga 5.4 redovisas de betygskriterier som
anvants.

3. Resultat av utvarderingen

3.1 Avgransningar, struktur och programmets genomférande

Utvirderingsgruppen ser uppldgget med tre huvudaktiviteter, modellering inom
Vattennav, miljodverovervakning och datavardskap, som en mycket bra
indelningsgrund eftersom den ger en stor potential for integrering mellan
modellansatser, insamlade miljodvervakningsdata och presentation av data och
resultat. Huvudaktiviteterna kunde dock vara mer vil integrerade.

2 Refereras i det foljande Vattennav.
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Modellutveckling och tillampning av modellerna 4r den centrala verksamheten,
men vi saknar en specifik strategi for hur 6vervakningsdata, sérskilt fran
typomradena, bittre kan anvindas i modelleringen. Det dr ocksé svart att se hur
modelleringen kommer till nytta for utveckling av 6vervakningsprogrammet. Har
finns en stor outnyttjad potential. Datavirdskapet ar delvis en separat verksamhet
som inte har en tydlig hemvist i programmet, men som &r nira knutet till
miljodvervakningen och dérfor viktigt for tillgdngligheten och kvaliteten pé data,
bade for programmet och externt.

Vi upplever de yttre ramarna for programmet som en aning diffusa, speciellt
avgrinsningen till andra program. Aven de inre ramarna, avgrinsningen mellan
program och Vattennav, ir otydlig. Detta sammantaget kan skapa en viss osékerhet
internt och vid kommunikation mot utomstaende. Det &r darfor viktigt att formedla
programmets innehall, men ocksa att redovisa savél hur programmen samverkar
sinsemellan som avgrinsningen mellan program och vattennav. En 6kad
integrering med annan overgodningsverksamhet inom SLU, till exempel med
programmen sjdar och vattendrag samt skog, skulle kunna ge en 6kad flexibilitet
vad giller personal och data och vara bra for programmet.

Vi har noterat att programmet saknar en tydlig identitet, vilket avspeglas i att
personalen i programmet forknippar sig mer med Vattennavet och/eller Smed’ én
sjdlva programmet. Detta visas bland annat av att programmet sillan omnamns i
rapporter eller artiklar. Det dr vanligare att man refererar till Smed eller Vattennav.

Upplédgget med samverkan mellan tva institutioner och en relativt stor tillginglig
personalpool ir ett utmérkt koncept och innebér att programmet har en bred, men
dven specifik, kompetens inom omradet, bade forskningsméssigt och for praktiska
tillimpningar. Det innebdr att man har en stor samlad kompetens for att genomfora
uppdrag inom programmets omrade. Vi anser att detta har utnyttjats vil och &r en
stor styrka for programmet.

3.2 Kvalitet pa leveranser och publicering

Kopplingen och tillgénglighet till senaste forskningsron ar centralt for programmet
och en mycket stor styrka med programmet. Var bedomning ar att programmet
lyckats mycket vdl med att, baserat pa forskningsresultat, testa och implementera
modeller om processer pa olika tids- och rumsskalor med intention att utveckla
state-of-the-art avndmarmodeller for olika problemstéllningar (totalt 13 stycken
modeller). Vi bedomer att programmet haft en central roll for synliggérande av
komplexiteten i ndringsdmnesldckage fran jordbruksarealer, for framtagning av
lickagekoefticienter, och for utveckling av metoder for uppskalning till
avrinningsomradesniva. Utveckling av avndmarmodellverktyg (framst Fyris) for
kvantifiering av effekter av atgirder har nedprioriterats de tvd senaste aren pa

? Svenska miljéemissionsdata, ett konsortium bestdende av IVL svenska miljoinstitutet AB,
SCB, SLU och SMHL
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grund av budgetnedskérningar. Detta omrade har dock en stor potential for
programmet under de kommande aren bade fran forsknings- och
intressentperspektivet. Att dvergddningsprogrammet foljer state-of-the-art metoder
forskningsmassigt, visas ocksa tydligt genom metodbytet for vattenprovtagning,
fran stickprovtagning till flodesproportionella blandprover. Samarbeten om
metoder, dataanalyser och datautbyte med motsvarande aktorer i Norden och
Baltikum bedoms som mycket positivt.

Datavérdskapet genomfors pa uppdrag av Naturvardsverket och ska vara datavird
for data som insamlats genom nationell och regional miljéévervakning inom
programomréde jordbruksmark. Information om datavardskapet har en nagot
undanskymd plats pa programmets webbsida. Anviandargrinssnittet till databasen
for typomraden och obs-félt 4r mycket anvéndarvénligt och det &r l4tt att ladda ner
data fran excel-flikar for vattenfloden, halter, belastning samt metadata. Alla data
ligger vil organiserade i tidsordning. I datavardskapet lagras och tillgingliggors
ocksé data fran undersokningarna av viaxtskyddsmedel i typomraden och i aar,
analysresultat fran regionala unders6kningar av bekdmpningsmedel, samt data for
Mark- och grodoinventeringen och Markpackning. Detta kan for externa brukare
vara forvirrande givet programmets namn overgodning.

Nar det géller kvalitetssédkringsarbetet foljer programmet framst fyra olika
kvalitetsramverk. Uppdrag inom Smed foljer konsortiets egen kvalitetsmanual,
medan arbete med provtagning, analys och datahantering inom typomraden och
observationsfilt foljer en egenutvecklad modell som under aret anpassats till SLU:s
kvalitetsguide for datahantering. For det arbete som utfors pé institutionerna for
mark och miljo och vatten och miljo géller ocksa institutionernas
miljocertifieringar. Vattenanalyslaboratorierna omfattas av Swedacs
ackrediteringssystem. Vi har inte granskat kvalitetssékringsarbetet i detalj men
noterar att kvalitetsramverket verkar mycket tillfredstdllande. Att mycket av de
insamlade data gors tillgidngliga pd SLU:s webb och att arbetena publiceras
vetenskapligt bedomer vi i sig vara en kvalitetsstimpel.

Kvaliteten pa de rapporter som tagits fram inom programmet dr av genomgéende
god eller mycket god kvalitet. Enligt var bedomning vilar verksamheten pa god
vetenskaplig grund. Antalet vetenskapliga artiklar har dkat kraftigt fran perioden
2008-2011 till 2012 och 2013* och ménga av artiklarna 4r publicerade i
vélrenommerade tidskrifter (till exempel Soil Use and Management, Journal of
Hydrology). Mdjligen saknar vi vetenskapliga publikationer pé resultat fran
avndmarmodellerna inom familjen Fyris. Aven bearbetade miljddvervakningsdata
fran till exempel typomradena borde ha kunnat publiceras i storre utstrackning.

Den kontinuitet i verksamheten som mojliggjorts genom statsanslaget har inneburit
att SLU kunnat agera som ett samlat expertcenter gentemot vattenforvaltande
myndigheter och organ, och har ocksé med sin del i Smed-konsortiet utvecklats till

* Enligt Vattennavs forestandare 4r den kraftiga okningen ett resultat av att SLU under
perioden 2009-2011 tilldelades medel genom klimatpropositionen, prop. 2008/09:162.
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en av tvd dominerande aktorer vad géller berdkningar av nirsaltsbelastning i
Sverige. Internationellt ir programmet unikt. I Europa kan bara Arhus Universitet
(gamla DMU i Danmark) och Alterra/Wageningen (Nederldnderna) kan méta sig
kompetensmaéssigt och konceptuellt.

Utvirderingsgruppen har funnit att samverkan mellan forskning, miljodvervakning,
utvecklingsarbete och uppdrag &r den framsta styrkan, och det som utgor
programmets kdnnemaérke. Vi vill ocksé betona betydelsen av kopplingen till
undervisning, eftersom den bidrar till att sprida kunskapen om programmets
verksamhet men ger dven mdjlighet for studenter att gora specialarbeten eller att
anvinda programmets data och verktyg i sina doktorandstudier.

Betyg for denna del av verksamheten ar 4 av 5 for vetenskaplig publicering av
processer och modelltillimpningsstudier under 2012 och 2013 (2 av 5 i perioden
2008-2011). Data och resultat fran miljoovervakningen borde ha publicerats i
storre utstrackning. Kvaliteten pa avndmarrapporterna bedéms som 5 av 5.
Bedomningen av Smed-rapporterna dr dock en aning problematisk eftersom de i
vissa fall har forfattare dven fran andra organisationer. Dataviardskap bedoms som
4 av 5 men borde profileras och markandsforas bittre for externa brukare.
Kvalitetssdkringsarbetet beddms som 4 av 5 (kunde ha fatt hogre betyg om detta
ocksa frontats tydligare externt pa webbsidor och i rapporter). Det samlade
omdomet blir 4 av 5.

3.3 Samverkan med avnamare

Programmet samverkar pa olika sitt med en rad avnimare, frimst ett antal
myndigheter. De mest omfattande kontakterna har under ett flertal ar varit med
Naturvardsverket i dess roll som ansvarigt for miljodvervakningsprogrammet
jordbruksmark och miljokvalitetsmalet ingen 6vergddning. Naturvardsverket har
ocksa varit bestéllare av uppdrag rérande internationell rapportering fran
programomrade vatten inom Smed-konsortiet ddr SLU ingar. Kontaktytan mot
Naturvérdsverket minskade emellertid avsevirt efter den 1 juli 2011 da ansvaret for
bade miljokvalitetsmalet och den internationella vattenrapporteringen vergick till
Havs- och vattenmyndigheten. Jordbruksverket &r ocksa en mycket viktig
samverkanspartner genom att man regelbundet har bestéllt underlag for
rapporteringar enligt EU:s nitratdirektiv och uppf6ljning av
landsbygdsprogrammets miljoerséttningar for att minska véxtniringslickaget.
Samverkan har ocksa skett med vattenmyndigheterna och i viss omfattning dven
med LRF, ldnsstyrelser, kommuner, miljoméalsberedningen och olika storre
forskningsprojekt.

I intervjuerna betonar manga av avndmarna att man har stor anvéndning av
programmets samlade rapporter, inte bara undersokningar man sjalv bestiller utan
dven andras. Sarskilt nimns Smeds rapporter om belastning och kéllférdelning av
ndringsimnen pd vatten och hav samt de regelbundna uppf6ljningarna av
miljokvalitetsmalet ingen dvergddning. Aven miljodvervakningsdata och den
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senaste trendanalysen av halter och transporter i jordbruksvattendrag (Folster med
flera, 2012) har stor anvandning. Intervjupersonerna pa Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Vattenmyndigheterna och LRF beddmer
alla att programmets rapporter, inklusive de fran Smed, har stor eller mycket stor
betydelse for deras arbete inom 6vergddningsomradet. For myndigheterna ar
internationell rapportering till EU och regionala havskonventioner samt
uppfoljning av miljokvalitetsmal och miljoerséttningar inom
landsbygdsprogrammet viktiga anvindningsomraden. Belastningsdata framtagna
av Smed har tillsammans med andra landers rapporteringar utnyttjats av de
regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar for regionala analyser av
paverkan pa havsmiljon, bland annat som underlag for uppdateringen av Baltic Sea
Action Plan (BSAP). Inom vattenférvaltningen har belastningsdata &ven anvénts
vid statusklassning av vattenforekomster och for beddmning av miljoproblem. Ett
annat viktigt anvindningsomrade géller radgivning, utbildning och information.

Pé fragan hur bestéllningar av uppdrag fran programmet gér till siger avndmarna
att man ofta vander sig direkt till nagon av de forskare man kénner till eller har
samarbetat med tidigare. Dessa kontakter tycker man fungerar mycket bra. Bara
personer i organisationer med mera omfattande samarbete med SLU kénner
nirmare till hur 6vergddningsprogrammet &r organiserat, men de flesta kanner till
Vattennav och modelleringsverksamheten. Ndgon menade att en avnédmare inte ska
behova kénna till hur verksamheten pa universitetet ar organiserad for att hitta fram
till ritt kompetens men att det bor vara létt att hitta vem som &r koordinator for
programmet pa SLU:s webbsida. Vi tycker att detta 6nskemal ar uppfyllt pd SLU:s
webb.

Programmet har en referensgrupp for samverkan med avnédmare. For ndrvarande
ingar representanter for Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
vattenmyndigheten norra Ostersjon. Hir tycker avniimarna att referensgruppen
samlats alltfor séllan och att tillfdllena till kontakter varit for fa. Vidare tycker man
att programmet inte har varit tillrickligt proaktivt nér det géller att informera sig
om avndmarnas behov av data och analyser, ndgot som programmet borde ha
arbetat med pa ett mer systematiskt sétt. Bra tillféllen for detta foreslér vi vara i
samband med referensgruppstraffarna, men dven genom bilaterala traffar med de
storsta avndmarna. En gemensam behovsdiskussion i referensgruppen kan vara
fordelaktig, eftersom den kan leda till samordnade bestéllningar av uppdrag. Inom
Smed-samarbetet &r situationen lite annorlunda, eftersom den bestillande
myndigheten varje ar gor en sammanstillning av det kommande arets behov av
utvecklings- och rapporteringsprojekt, med en ytterligare utblick négra ar framat.
Hir ror det sig visserligen om att ta fram underlag for regelbundna rapporteringar
till EU och regionala konventioner, vilket kriver god framforhallning, men vi anser
att principen skulle kunna tjana som ett foredome for hela programmet. Inom
miljodvervakningsprogrammet jordbruksmark finns tva referensgrupper som
sammankallas av Naturvardsverket, en om 6vergddning och en om
vaxtskyddsmedel och miljogifter. Referensgruppen for 6vergddning bestér av
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representanter fran SLU samt intressenter vid myndigheter och lénsstyrelser, och
hér deltar delvis samma personer som i 6vergddningsprogrammets referensgrupp.

En asikt som delas av flera avndmare &r att programmet &r alltfor anonymt. Det
syns till exempel séllan eller aldrig i pressen. Man efterfrdgar ocksa information
vid sdrskilda hdndelser, som till exempel nér arsrapporten fran
overvakningsprogrammet ar klar eller ndr nadgon storre undersokning har
publicerats. En regelbunden information via e-post nagra génger per &r kan vara ett
bra sétt, men en bldnkare i ndgon av jordbrukets branschtidningar skulle ocksé ge
programmet storre uppmarksamhet.

I sjdlvvirderingen beskrivs SLU:s nisch relativt andra utforare som bred kompetens
och erfarenhet av att folja upp de areella niringarnas miljopaverkan, samt synergier
mellan forskning och tillimpad miljoanalys. Flera avndmare har framhallit SLU:s
hoga kompetens och bedomer att det inte finns ndgon utforare i Sverige som kan
konkurrera vad géller miljoanalysernas kvalitet. Det som gor SLU unikt dr att man
bygger in aktuell jordbruksstatistik i modellanalyserna och att man déarfor kan f6lja
upp belastningsforandringar 6ver tid och dess orsaker. En annan styrka ar att man
har utvecklat modeller for olika geografiska skalor samt dven for kostnadsanalyser.

SMHI har utvecklat en modell, hype, som satts upp for hela Sverige (S-hype) och
som berdknar floden och omséttning av vatten och ndringsdmnen pa
delavrinningsniva. Resultaten har lagts ut pA SMHI:s vattenwebb och tycks ha fatt
stor anvéndning av lénsstyrelser och vattenmyndigheter. SMHI dr ddrmed en tydlig
konkurrent till SLU bade inom Sverige och for internationella uppdrag, sarskilt vad
géller storskaliga analyser. Flera avndmare tycker att det &r sloseri med resurser att
bade SLU, SMHI och Baltic Nest Institute (BNI)® gor stora insatser i
modellutveckling. Man tycker att ndgon myndighet bor ta initiativ till en
samordning mellan insatserna och att utférarna borde samarbeta i hogre grad dn
idag. Ett samarbete har pabdrjats inom Smed genom att man bygger Smed-hype, ett
berdkningssystem diar SLU:s modeller anvénds for att ta fram indata till S-hype.
Flera initiativ i den riktningen anser vi vara 6nskvéirda. Ett samarbete mellan flera
aktorer borde kunna ge kostnadsbesparingar och 6ka forutsittningarna for att fa
internationella uppdrag dar konkurrensen ar stor.

Vi beddémer sammanfattningsvis betrdffande samverkansformerna med avndmarna
att det finns ett utvecklingsbehov. De direkta kontakterna med forskare inom
programmet far dock hogt betyg, en femma pa en femgradig skala. Den samlade
omdomet blir ldgre; en trea pa den femgradiga skalan.

3 BNI har framfor allt arbetat med havsmiljémodeller men arbetar idag dven med tillforsel
och atgérder och blir allt starkare pa avrinningsomradesskalan.
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3.4 Intern organsation och samverkan

Det rader samstimmighet mellan intervjuade ledningsforetridare, pé alla nivaer
inom SLU:s organisation, att 6vergddningsprogrammet en mycket central roll i
SLU:s miljéanalysverksamhet. Vattennavet ser man dels som en mycket viktig och
tydlig ingang for intressenter, dels som en plattform for modellutveckling som
samlar kompetens fran flera institutioner. F6r SLU menar man, innebar
Vattennavet en stor profileringspotential av hela verksamheten mot samhéllet.
Dock framfordes att rollfordelning mellan Overgddningsprogram och Vattennav
och mellan programkoordinator och Vattennavets forestandare ar otydlig och att
namnet Vattennav skapar forvirring da det ar latt att tolka in hela SLU:s
verksamhet inom vattenomrédet.

Den personal som verkar inom programmet tillhor endera av institutionerna for
mark och milj6 eller vatten och milj6. Vid bada institutionerna finns
ledningsgrupper dir verksamhetens nyckelpersoner ingér; vid mark och milj6 ingar
Vattennavets forestandare i sin roll som stillforetrddande prefekt, vid Vatten och
miljo ingér programmets koordinator i sin roll som sektionschef. I ledningsgruppen
vid mark- och milj6 finns ocksa en representant for fortlopande miljoanalys med ett
sarskilt ansvar att lyfta fragor som ror omradet. Bada institutionerna tillhor
fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap (NL-fakulteten). Dialogen med
fakulteten gér i huvudsak genom ndmnden for fortlopande miljoanalys, dar
miljdanalyskoordinatorerna dr adjungerade. Med universitetsnivan fors dialog
genom radet for fortldpande miljdanalys dér nimndens ordférande ar fakultetens
representant. De tre ledningsnivderna far en djupare inblick i programmet genom
programbesdk, ungefdr pa en arlig basis. De intervjuade ledningsforetrddarna
bedomer att de har tillrdcklig information om programmets verksamheter. P&
fakultets- och universitetsnivéa verkar dock finnas ett behov av mera information
och kunskap kring programmets struktur, finansiering och kostnader. P
institutionsniva saknar man kunskap om beslutsprocessen for fordelningen av
statsanslaget till fortldpande miljéanalys. Véar rekommendation &r att
ledningsnivaerna till verksamheten tydligare efterfragar den information man
saknar, till exempel genom att i en arlig cykel ldgga in tillfdllen nir information ska
tillhandahallas fakulteten.

I sjdlvvarderingens SWOT-analys tas NL-fakultetens skarpa uppdelning mellan
fortlopande miljoanalys och forskning upp som en svaghet. Frdn Vattennav har
man lénge arbetat for en karridrvig for miljoanalytiker dd man ansett att bristen pa
karridarmdjligheter forsvarar utvecklingen av omréadet eftersom det blir svart att
locka kompetent personal till SLU. Flertalet av ledningsforetrddarna delar inte
denna syn, varken nér det géller uppdelningen mellan forskning och fortlopande
miljoanalys, eller franvaro av en sérskild miljoanalytikerkarridr. Det framfordes en
oro att en miljdanalytikerkarriér® snarare skulle bidra till att forstirka stuproren
mellan forskning och fortlopande miljoanalys och forsvara omradets utveckling

% En karridrvig for miljoanalytiker kan inom universitetet inte jamstillas med en forskar-
och lararkarridr och skulle bli en tjdnst inom det tekniska och administrativa omradet.
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genom att personer anstillda som miljéanalytiker inte har samma forvantning pa
sig som den akademiska personalen att bidra till omradets utveckling. Enligt de
intervjuade foretrddarna for fakultet och universitet arbetar man for att undanrdja
onddiga administrativa hinder for projekt som ligger i granslandet mellan forskning
och fortlopande miljéanalys. P4 institutionsniva anpassar man sig genom att
forsoka hitta funktionella 16sningar i den mén det finns behov av det. Fran
utvdrderingsgruppens sida ser vi programmets stora styrka just i grinslandet mellan
forskning och miljéanalys (frimst miljodataanalyser, Overvakning,
tillgdngliggoring av data inom jordbruksomradet och utveckling av
avndmarmodeller) och stéller oss ndgot undrande till den tydliga atskillnaden
mellan miljdanalys och forskning genom att inte tillata forskning och miljéanalys i
gemensamma projekt. Vi stodjer oron i programledningen att detta kan skapa
hinder i att attrahera forskare for att delta i program och projekt och att det kan
skapa hinder vid nyanstéllning av vetenskapligt kompetent personal inom
miljoanalysverksamheten.

Vid intervjuerna med ledningsforetrddarna gavs ocksa utrymme att ta upp sadant
som inte ingick i intervjuunderlaget men som man bedémde relevant for
utvdrderingen. Har nimndes behov av langsiktig strategi/plan for modellutveckling
respektive modellforvaltning, och till det kopplat vilka resurser som kravs for
respektive del. Har framfordes ocksé ett forslag att med uppdragsgivare
systematiskt undersdka mdjligheterna att leverera vetenskaplig publikation i stéllet
for rapport. Mycket av det som produceras pa uppdragsbasis haller god
vetenskaplig kvalitet och vetenskaplig publicering skulle ge en kvalitetsstimpel pa
arbetet, till fordel for bade uppdragsgivaren och uppdragstagaren.

Sammanfattningsvis bedomer vi att den interna samverkan fungerar forhallandevis
vil men att det finns delar som behdver utvecklas. Samarbetet inom Vattennavet
ger vi betyget 5, samarbetet inom programmet 3, samarbetet mellan program 3,
samarbetet i linjen 4. Den genomsnittliga ndjdheten med informationsfléden ligger
hos de intervjuade ledningsfortrddarna pa en god trea pa den femgradiga skalan.

3.5 Maluppfyllelse

Utvérderingsgruppen har gjort en genomgang av 6vergddningsprogrammets
programmal faststéllda i februari 2011, bilaga 5.4. Vér generella kommentar &r att
maélen dr for manga och att en stor del av dem snarare &r handlingsplaner eller
aktiviteter &n egentliga mal. Vi rekommenderar att programmet reviderar den
omfattande punktlistan av mal genom en uppdelning i 6vergripande strategiska mal
och kvantitativa och uppfoljningsbara delmél. Detta skulle gora programmets
malséttningar och prioriteringar mer tydliga och enklare att folja upp och utvirdera.
Vi noterar att programmalen nérmast ensidigt fokuserar pa Vattennavet och i
mindre grad pé de tva andra huvudaktiviteterna i programmet. Mal och planer om
integrering mellan huvudkomponenterna i programmet saknas ocksé, liksom om
samverkan med avndmare.
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Vi har inte sérskilt granskat SLU:s 6vergripande mél for universitetets
miljoanalysverksamhet. Vi stodjer hir i huvudsak de kommentarer som anges i
sjdlvvérderingen da de verkar vil grundade.

Med reservation for att programmet har en 5-arig malplan med start vid
inledningen av 2011 och att denna utvérdering genomfors mitt i programperioden,
hosten 2013, sitter vi foljande betyg: 4 av 5 for den vetenskapliga grunden for
verksamheten (stor potential for hdgsta betyg och europeisk toppklass men inte
fullt utnyttjat sa hir langt in i programperioden). Betyget 2 av 5 ger vi for
overgripande mal och planer for programmets alla tre delar. Betyget dras ned pa
grund av brist pad mal for miljodvervakning och datavardskap, brist pA mal om
integrering mellan programdelarna samt avsaknad av mal for samverkan med
avnamare. Betyg 4 av 5 ges for koppling mellan fortlopande miljéanalys
(avndmarrelevans) och forskning. Med tillgangen pa modeller i flera tids- och
rumsskalor och hogkompetent personalpool hos de tva SLU-institutionerna &r
mojligheterna att pa sikt uppna internationaliseringsmalet mycket goda (betyg 3 av
5). Bada institutionerna har en multidisciplinér profil i modelleringsstrategi och en
kombination av brett systemtidnkande och spetskompetens (till exempel processer i
mark, modellering, atgirdsspecialister och sa vidare) och multivetenskapligt
angreppssitt (betyg 4 av 5). Har finns mycket stor potential att uppna hogsta betyg
men det behdvs mera resurser och satsning pa ekonomisk modellering
(FyrisCOST).

3.6 Utvecklingsplaner

Den framtida utvecklingen som beskrivs i sjélvvarderingen har uppskattningsvis ett
tidsperspektiv av 5-10 ar. Enligt sjdlvvérderingen finns det behov av fortsatta
analyser av belastning och kéllfordelning av vaxtniringsimnen, bade pa nationell
och pa regional niva. Programmets nisch ar fortsatt nationella och regionala
analyser till nytta for miljdmalet ingen 6vergddning, BSAP-arbetet,
vattenforvaltningen, och den internationella rapporteringen. Dessutom utpekas i
sjdlvvérderingen behovet av regionala och lokala analyser for vattenmyndigheter
och lansstyrelser. Ett annat omrade dr att tillgodose ett 6kat intresse for farliga
dmnen och patogener, nadgot som kraver utveckling av nuvarande modeller. Vidare
framhalls behovet av att tillhandahalla underlagsmaterial och expertkompetens
samt att ateruppta utvecklingen av FyrisCOST.

Vi bedomer att den viktigaste atgirden for de ndrmaste aren &r att ateruppta
utvecklingen av FyrisCOST, en beddmning som delas av flera av avndmarna.
Behovet av att ta fram kostnadseffektiva atgérder inom jordbruket blir sannolikt
stort inom en relativt snar framtid med tanke pa att ett nytt atgérdsprogram inom
ramen for vattenforvaltningen haller pd att tas fram av vattenmyndigheterna. Detta
ska vara klart 2015. Dessutom ska ett dtgardsprogram, som en del i genomforandet
av det marina direktivet, ocksa vara klart 2015. Utformning av
landsbygdsprogrammets miljoerséttningar for vattenkvalitet innebar dessutom ett
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behov av att utvirdera effekter av genomforda atgérder och att ta fram kriterier for
kommande atgéarder.

4 Slutsatser och rekommendationer

Utvérderingsgruppen bedomer att samverkan mellan forskning, miljodvervakning,
utvecklingsarbete och uppdrag ér den frimsta styrkan med programmet och att det
utgor dess kiannemaérke. Uppligget med tva samverkande institutioner och en
relativt stor tillgdnglig personalpool dr ocksa utmérkt och ger programmet en stor
samlad kompetens for att genomfora uppdrag inom programmets omrade. Den
kontinuitet i verksamheten som mojliggjorts genom statsanslaget har inneburit att
SLU kunnat agera som ett samlat expertcenter gentemot vattenforvaltande
myndigheter och organ. Verksamheten anknyter ocksa mycket vél till den
forskning som bedrivs vid de berdrda institutionerna och programmet syns dven i
undervisningen pa sévil grundniva som avancerad niva.

Utvirderingsgruppen beddmer att programmets tre huvudaktiviteter, modellering,
miljodverovervakning och datavérdskap ér otillrackligt integrerade. Det finns en
stor outnyttjad potential att i storre grad anvénda dvervakningsdata i
modelleringen, sirskilt fran typomradena, nagot som dven miljodvervakningen
skulle kunna ha fordel av.

De flesta av de intervjuade externa avndmarna intygar att man har stor anvéndning
av programmets resultat, inte bara undersdkningar man sjélv bestéller utan dven
andras. Man anser att programmets rapporter, inklusive de fran Smed, har stor eller
mycket stor betydelse for deras arbete inom 6vergddningsomradet, till exempel
internationell rapportering, uppfoljning av miljokvalitetsmél och miljdersittningar
samt for radgivning, utbildning och information. Diaremot tycker man att
programmets referensgrupp samlas alltfor sillan och att programmet inte har varit
tillrackligt proaktivt nir det géller att informera sig om avndmarnas behov av data
och analyser. Flera avndmare tycker att programmet &r alltfér anonymt utanfor
SLU.

Utredningsgruppen anser att programmet lyckats mycket vl med att testa och
utveckla modeller utifran forskningsresultat om processer i olika tids- och
rumsskalor och det haller hdg internationell klass. Aven kvaliteten pa de rapporter
och artiklar som tagits fram inom programmet dr av genomgaende god eller mycket
god kvalitet vad giller resultat och vetenskapligt grundade beslutsunderlag.
Utveckling av avndmarmodellverktyg (framst Fyris) for kvantifiering av effekter
och kostnadseffektiva atgérder har dock nedprioriterats de tva senaste aren pa
grund av budgetnedskérningar.
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Sammantaget rekommenderar vi foljande:

Programmet bor vidareutvecklas och stérkas. Speciellt viktigt dr en
langsiktig finansiering. En svagare finansiering kommer pa kort sikt ha stor
inverkan pa mdjligheterna att uppratthalla kompetens inom programmet.
En mer langsiktig finansieringsstruktur (till exempel dver en
programperiod pa 5 ar) skulle sékra langsiktig planldggning och ett starkt
strategiarbete.

Den viktigaste atgirden for de ndrmaste aren &r att ateruppta utvecklingen
av FyrisCOST, en bedomning som delas av flera av avndmarna.

De programspecifika malen &r alltfor forskningscentrerade och bor
omdefinieras med tydlig prioritering och tydliggorande i form av konkreta
handlingsplaner bade kort- och langsiktigt.

(Extern samverkan)

Programmet bor foras fram pa ett tydligare sitt i kontakt med avndmare
samt exponeras via omndmnande i publikationer. De senaste
uppdateringarna av strukturen av miljoanalys pa SLU:s webb ér ett steg i
rétt riktning, men det vore bra att komplettera med en direkt 14nk fran
programmets sida till sidan om modeller och berdkningsverktyg.

Det bor avsittas mer tid och resurser till marknadsforing av kompetens och
produkter till avndmare. Deltagande i olika moten, seminarier och
konferenser samt undervisning &r en bra mojlighet for marknadsforing.
Programmet bor ha en mer proaktiv hallning gentemot avndmarna.
Programmets referensgrupp bor fa en tydligare roll och anvidndas bade for
att informera om péagéende arbeten, men ocksa for att mer systematiskt
informera sig om avndmarnas framtida behov. Dérutdver bor man
undersoka intresset hos de viktigaste myndigheterna och organisationerna
for regelbundna bilaterala traffar med programmet.

Programmet bor ha en béttre strategisk plan for att 6ka de internationella
kontakterna med universitet och institut inom programmets
verksamhetsomrade. Denna bor inkludera stirkt samverkan nationellt for
att bli 4n dnnu starkare aktor pa den internationella arenan. De
internationella kontakterna underléttas om information om data och
modeller dven finns pa engelska.

(Intern samverkan)

Programmets struktur och avgransning &r i stort sett bra, men kopplingen
mellan programmets olika delar behdver starkas. Det finns en stor potential
att 0ka anvindningen av miljodvervakningens data i modelleringen, till
exempel genom att sitta upp FyrisNP for alla typomraden.
Modellkdrningarna kan i sin tur f anvéndning for att optimera
miljodvervakningen. For detta behdvs fortsatt spetskompetens pa
néringslackage fran jordbruksmark.
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Programmet bor ges en tydligare identitet indt i organisationen, dels genom
att tydliggora avgrinsningen till 6vriga miljéanalysprogram, dels genom
att ge ett tydligt uppdrag till Vattennav, dess forestdndare och ett namn
som bittre beskriver verksamheten.

Programmet har en tydlig anknytning och atkomst till state-of-the-art
forskning (frimst SLU- genererad men ocksa internationellt). Denna
framgangsrika koppling bor programmet bibehalla. Det skulle sannolikt
underlatta om forskning och fortlopande milj6analys kan kombineras i
gemensamma projekt.

Dialogen i linjen verksamhet—institution—fakultet—universitet bor utvecklas
genom att ledningsnivaerna regelbundet (arligt) stiller fragor om
verksamhetens utveckling och behov.

Den interna samverkan fungerar forhallandevis vil men det finns delar som
kan utvecklas, och kopplingen till bade forskning och utbildning kan
stirkas ytterligare.
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5. Bilagor

5.1 Uppdrag’

SLU:s rad for fortlopande miljoanalys, Fomar, arbetar under 2013 med utveckling

och etablering av fakultetsgemensamma rutiner for utvirdering av
miljéanalysprogrammen. Som pilotprojekt for utvecklingsarbetet har valts program
overgddning, mot bakgrund av pagéende diskussioner om innehéll och organisation

av programmet. Syftet med de aktuella utvédrderingarna &r att f4 underlag for beslut
om strategisk programutveckling, allokering av statsanslag och justering av

programvisa mal.

Utgangspunkter for utvarderingen

Den gors med utgangspunkt savél frdn SLU:s allmdnna mal for den
fortlopande miljdanalysen, som de programvisa mal som finns for varje
miljdoanalysprogram.

Den beaktar hur programmet bidrar till arbetet med de nationella
miljokvalitetsmalen, Sveriges internationella dtaganden enligt
konventioner och EU-lagstiftning, samt sektorernas behov av
beslutsunderlag for héllbart nyttjande av naturresurser.

Den omfattar aspekter pa arbetets kvalitet, nytta fér avndmare, samt interna
organisatoriska fragor.

Den omfattar hela miljoanalysprogram, det vill séga savil de delar som har
statsanslag som de som finansieras med externa medel. Sarskild vikt ska
dock laggas vid de statsanslagsfinansierade delarna av programmet.

Den beaktar lamplig rollfordelning mellan olika nationella utférare med
utgangspunkt frén inom vilka omraden SLU:s forskning och miljdanalys
har en stark kompetensbas.

Den leder fram till betygssittning av programmets prestation, forslag om
utvecklings- och nedprioriteringsomraden, forslag om justerade
programvisa mal, samt eventuella foérslag om foérdndringar for att forbéttra
programmets effektivitet (inom de ramar som ges av SLU:s dvergripande
organisation av den fortlopande miljoanalysen).

Den ger underlag for bedomning av hur stora statsanslag som bor fordelas
till programmet.

Redovisning av utvarderingen

En kortfattad beskrivning av hur man genomfort utvéirderingen.

En betygssittning av programmet med tillhdrande kortfattade beskrivande

texter — fOr vart och ett av momenten:

- programmets genomforande, kvalitetsarbete och leveranser i relation
till SLU:s allménna mal och de programspecifika malen,

7 Hir har de delar ur utvirderingsdirektivet som berdr utvirderingsgruppen lyfts in.
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- samverkan med uppdragsgivare, avndmare av resultat, andra utforare,
samt internt inom SLU (bland annat samspelet miljdanalys — forskning
— utbildning), samt
- strategi och utvecklingsplaner.
— Utvérderingsgruppens syn pa programmets styrkor, svagheter och nisch i
forhallande till andra utforare, nationellt och internationellt.
— Forslag om pa vilket vis man anser att programmet bor utvecklas.

5.2 Lista pa dokument som analyserats

1. Sjilvvirdering Overgddningsprogram, 2013, (Félster, J. med flera)
inklusive ett urval av speciellt relevanta publikationer

2. Programvisa mél for NL-fakultetens foma program
https://internt.slu.se/Documents/internwebben/styrande-
dokument/NLfak/Programvisa_mal NL fakultetens FOMAprogram.pdf

3. Mal for SLU:s fortlopande miljéanalys
https://internt.slu.se/Documents/internwebben/foma/fastst%c3%a4lldaFom
aDokument/m%c3%aSlstrukturFomal01105.pdf

4. Kvalité och nytta, Evaluation of Quality and impact at SLU, 2009,
http://www.slu.se/Documents/externwebben/overgripande-slu-
dokument/Kvalitet%200ch%20Nytta/KoN A webb.pdf

5. http://www.slu.se/sv/miljoanalys/

5.3 Personer som intervjuats eller konsulterats samt
frageunderlag

Intervjuer med avnamare
Intervjuade:

Rasmus Kaspersson och Maria Samuelsson, utredare, kunskapsavdelningen, Havs-
och vattenmyndigheten, Magnus Bang, miljomalssamordnare, Jordbruksverket,
Lars Klintvall, handldggare, Naturvardsverket, Anna Lena Carlsson, handldggare,
Naturvardsverket, Elenor Marmefelt, programkoordinator vatten, Smed/SMHI,
Markus Hoffmann, vattensakkunnig, LRF, Martin Larsson, vattensamordnare,
Vattenmyndigheten.

Intervjufragor:

— Beskriv din “karta” ver overgddningsomradet: ditt nitverk och dina
viktigaste kontakter. Hur stort dr 6vergddningsprogrammets utrymme i
forhallande till de 6vriga aktdrernas utrymme?

— Beskriv pé vilket sétt du har nytta av SLU:s 6vergddningsprogram i ditt
arbete? Eventuellt utvidgning mot hur myndigheten/organisationen har
nytta av programmet.
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— Betygsitt de delar som nyttjas i din organisation pa en skala 1-5 dir 1 =
inte viktigt alls, 5 = mycket viktigt.

— Motsvarar programmets inriktning dina behov av
data/underlag/resultat/stod?

— Tror du att 6vergddningsprogrammet bidrar till att nd det nationella
miljokvalitetsmalet ingen 6vergddning? ja/nej/vet inte. Om nej, vad
saknas?

— Finns det andra utfoérare som erbjuder samma utbud/tjénster till hogre
kvalitet? / Hur &r kvaliteten pa SLU:s tjinster jamfort med andra utforare
av liknande tjénster.

— Om tjansterna fran SLU skulle bli dyrare, skulle du vélja att vara kvar hos
SLU? Ja/nej/vet inte. Om svaret &r ja, f6lj upp med att be den intervjuade
att specificera mervérdet av SLU:s utbud/tjanster med egna ord. Om nej
kanske dven det ska f6ljas upp med en fraga varfor man da viljer en annan
aktor.

— Skulle din myndighet/organisation vara beredd att betala mera for att
bibehalla programmet?

— Ur din verksamhets perspektiv, vad &r styrkorna med programmet?

— Ur din verksamhets perspektiv, vad dr svagheterna med programmet?

— Har du nytta av att programmet har nira kontakt med forskningen?

— Ur din verksamhets perspektiv, vilket utvecklingsbehov ser du for
programmet overgddning i framtiden? Saknar ni nagot i programmets
utbud/tjanster?

— Hur n&jd &r du med (pa en skala 1-5 dér 1 = inte nojd alls, 5 = mycket
ndjd)

- Dataleverans dverlag

- Dataleverans i tid

- Data uppfyller ditt behov av kvalitet

- Kontakter med personer inom dvergédningsprogrammet

Intervjuer med ledningsforetradare vid SLU
Intervjuade:

Goran Stahl, vice rektor for miljéanalys, Barbara Ekbom, dekanus NL fakulteten,
Richard Johnson, vicedekanus NL-fakulteten, Willem Goedkoop, prefekt
institutionen vatten och miljo, Hans-Orjan Nohrstedt, prefekt institutionen mark
och miljo.

Intervjufrégor:

— Vad kénner du till om 6vergddningsprogrammet?
— Beskriv din roll i forhéllande till programmet — hur ser ansvarsomraden ut?
Ar ansvaret tydligt delegerat?
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— Informationsfléden som ror programmet — beskriv dessa utifrén ditt
perspektiv (din roll). Betygsitt pa en skala 1-5, dir 5 dr mycket ndjd och 1
inte alls nojd.

— Vad behovs for att hoja betyget om ett steg?

—  Ger informationsfléden nddvindiga underlag for din roll? Ar
informationen tillricklig, dr det nagot som saknas, eller borde se
annorlunda ut?

— Vilken nytta ser du av att ha programmet vid institutionen/vid
fakulteten/vid SLU?

— Nagot negativt att ha programmet vid institutionen/fakulteten/SLU (dvs.
nagot som drar ner)?

— Finns det ett mervirde for institutionen/fakulteten/SLU genom att
overgddningsprogrammet &r involverat i foma/forskning/utbildning? Vari
bestd mervérdet?

— Avkastning i balans med medel som tilldelas fran fakulteten? (Nyttoeffekt
>, <, = belastning?)

— Nytta om programmet tilldelas mera pengar fran fakulteten?

— Ge din syn pé uppdelningen foma/forskning. Finns det strukturella hinder
som forsvarar synergierna mellan foma och forskning?

— Vilken funktion ser du for SLU vattennav?

— Vad kénner du till om de data och resultat som produceras? Exv vilka data
och hur de ar tillgéngliga.

—  Gors reklam for programmets data inom institutionen/fakulteten/SLU?

— Nagot vi borde fragat om, som du tycker att vi missat?

Harutover har Stina Drakare, programkoordinator sjdar och vattendrag,
institutionen for vatten och milj6é konsulterats om samverkan med
overgodningsprogrammet och Karin Blombaéck, forestandare SLU vattennav,
institutionen for mark och milj6, for avstimning kring intervjusvar i samband med
intervjuerna ovan.

Intervjuer med programmets personal
Intervjuade:

Jens Folster, koordinator, institutionen for vatten och milj6, Karin Blomback,
forestandare SLU vattennav, institutionen for mark och milj6, Faruk Djodjic,
forskare, institutionen for vatten och milj6, Katarina Kyllmar, forskare,
institutionen for vatten och miljo, Hampus Markensten, miljoanalytiker,
institutionen for vatten och miljo, Elin Widén Nilsson, forskare, institutionen for
vatten och milj6, Holger Johnson, forskare, institutionen for mark och milj6.

Intervjufragor:

— Vilken roll har du haft i programmet?
— Vilken betydelse har programmet haft?
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— Har programmet varit organiserat bra?

—  Hur kommer externa uppdrag in (genom programmet eller direktkontakt
med enskilda forskare)?

— Vilka dndringar bor goras i programmet?

— Vilka framtidsfragor ar relevant for programmet?

5.4 Betygskriterier

I utvérderingsrapporten har foljande betyg och betygskriterier anvénts.

Betyg  Kriterier

vetenskaplighet samverkan/strategi och nojdhet
utveckling
5 Internationellt hog Utmarkt Mycket n6jd
4 Internationellt erkdnd Mycket bra -
3 Mattlig Bra -
2 Otillracklig/bristande Otillracklig/bristande -
1 Dilig Dalig Inte alls n6jd

5.5 Detaljerad genomgang av 6vergddningsprogrammets mal

Programmets mal faststélldes i februari 2011 och tidshorisonten &r cirka 5 ar.

Koppling till forskning och undervisning pa SLU (delmal 1 for
fortiopande miljoanalys):

la. att utveckla och oka samarbetet med forskningen for att implementera och
tillimpa senaste kunskap om effekter av olika datgdrder for minskat ndiringsldickage
fran jordbruksmark.

Kopplingen och tillgdnglighet till senaste forskningsron ér centralt for programmet
och en mycket stor styrka med programmet. Var bedomning &r att programmet haft
som prioritet att testa och implementera forskningsmodeller utifran
forskningsresultat pa processkunskap och i olika tid och rumsliga skalor med
intention att utveckla state-of-the-art avndmarmodeller. Utveckling av
avndmarmodellverktyg (fraimst Fyris) for kvantifiering av effekter av atgirder har
dock nedprioriterats de tva senaste aren pé grund av budgetnedskérningar. Detta
omréde har dock en stor potential fér programmet de kommande &ren bade
forsknings- och avndmarmaéssigt.

1b. att verka for 6kad samordning mellan fortlopande miljéanalys och forskning
inom omrddet modellering och analys av vattenkvalitet i avrinningsomrdden och
initiering av forskning som stdodjer denna verksamhet.

Har mycket stor potential och bedoms som vél fungerande i programperioden
(sedan 2008). Detta da programmet har en mycket kompentent personalpool med
till exempel europaledande forskare pa processer i markprofil, hdg-kompetenta
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modellerare (nagra i europaledande positioner), dvervakningsexperter med mycket
god kunskap om praktisk agronomi och personal med god forstaelse for
avnadmarnas problemstéllningar. En annan styrka ar personal med stor kompentens
och modeller som kan tilldimpas i olika rums- och tidsskalor ndgot som bedoms
vara sdrskilt viktigt de kommande aren med till exempel uppfoljning av
vattendirektivet och BSAP.

Ic. att via SLU vattennav erbjuda en plattform for samverkan mellan institutioner
och integrering av fortlopande miljoanalys och forskning inom markfragor,
vattenfragor, miljoekonomi och miljékommunikation i avrinningsomrddesskala.

Se 1a och 1b ovan. Bedoms som sérskilt starkt givet att programmet ticker
personal fran tva centrala institutioner p4 SLU med multidisciplinér profil.

Internationalisering (delmal 2 for fortlopande miljéanalys):
2a. att 6ka de internationella kontakterna med universitet och institut inom SLU
vattennavs verksamhetsomrdde.

Relativt liten (och kanske nagot 6veraskande liten) internationell aktivitet kan
noteras och begrénsas till de enskilda projekten i Baltikum, Ryssland och Serbien.
Deltagande och rollen i dstersjoprojektet Baltic Compass ar ett stort plus.
Programmet har dock stor potential att aktivt delta i forsknings- och
avnidmarprogram (som till exempel Bonus era-net). Mer aktivt deltagande i EU:s
forskningsprogram saknas.

2b. att aktivt delta i utvecklingsarbete i linderna runt Ostersjon for att forbittra
underlag fran miljoévervakning och modellering for rapportering till Helcom och
uppfolining av évergodningsdelen i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Se 2a och 1b ovan. Programmet har stor potential och roll i utvecklingsarbete runt
Ostersjon (BSAP, Vattendirektivet etcetera).

”Miljéanalys” dvs. kunskap, underlag och verktyg (delmal 3 for
fortlopande miljéanalys):

3a. att utveckla SLU vattennav till en ledande svensk aktor vad gdller att ta fram
beslutsunderlag for kostnadseffektiva och vetenskapligt grundade dtgdrdsprogram
for avrinningsomrdden.

Programmet har en mycket stor potential. Lite osékert vad som skiljer Vattennav
frén andra svenska aktorer (frimst SMHI med Hype-modellen och BNI) da de
ocksa opererar pa avrinningsomradesniva. Det rader dock inget tvivel om att
overgddningsprogrammet dr en mycket central kunskapsleverantor péa
néringsdmnesldckage och process forstdelse inom jordbrukssektorn och bor en ha
central roll for att kvantifiera effekten av atgardsprogram (och kostnader) for
jordbrukssektoren.
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3b. att fortsdtta vidareutveckla och tillimpa modeller och berdkningssystem for
berdkning av marklickage, transport, retention och kdllférdelning av kvive- och
fosfor i avrinningsomrdden.

En stor styrka med programmet konceptuellt, som utvecklats védl men avstannat i
aktivitet de tva sista aren pa grund av budgetbegrénsningar.

3c. att ha beredskap att fortlopande tillhandahdlla uppdaterade data pa kvive- och
fosforlickage fran svensk dkermark.

Bedoms som mycket vil fungerande d& programmet tillhandahéller observerade
och ‘processgenererade’ dvervakningsdata och stor kunskap till uppskalning och
modellering. Har genomforts pa mycket tillfredstillande sitt, speciellt genom
Overvakningen pa typomraden.

3d. att utveckla ett beslutstodsystem for avrinningsomradesskala for
kostnadseffektiva dtgdrder mot 6vergodning.

FyrisCOST har utvecklats, men fortsatt utveckling ligger nere och en nyckelperson
har inte kunnat fortsétta sin tjanst. Det finns fortfarande ett stort behov hos
myndigheterna for denna typ av berékningar.

3e. att integrera SLU:s filtskalemodeller for marklickage i en ny dtgdrdsinriktad
modell for ndringsdmnesfloden i avrinningsomrdden.

Utveckling av Swemodel har paborjats men ligger nere sedan 2012.

3f. att vidareutveckla metod for forbdttrade berdkningar av kvive- och
fosforlickage frdn skogsmark.

Aktiviteten dr pdbdrjad men verkar inte ha prioriterats det sista éret.

3g. att fortsdtta driva och utveckla den nationella miljéovervakningen av
typomrdden for jordbruksmark och observationsfilt samt att oka anvindningen av
data frdn dessa for kalibrering och validering av modeller och for uppféljning av
miljo- och landsbygdsprogrammet.

Den nationella miljodvervakningen av typomraden for jordbruksmark och
observationsfilt dr en central aktivitet i programmet da den tillhandahéller vatten-
och miljéforvaltningen med faktiska data av ndringsdmnestransporten fran
jordbruksomréden. Tillgang och utveckling av modeller gor ocksé att programmet
kan uppskala 6vervakningsdata till regionala och nationella lickagekoefficienter
(bade Fyris och NLeCCS-systemet) for jordbruksmark som anvénts som ett
officiellt underlag av svensk vattenforvaltning och internationell rapportering
(framst Ospar och Helcom). Dataserier fran typomradena har anvints tillsammans
med data fran jordbruksaar for en nationell uppfoljning av utvecklingen av
vattenkvaliteten i vatten fran jordbruksomraden. I uppf6ljningen sammanstélldes
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dven tidsserier av grodor och sokta stod for samtliga ingdende avrinningsomraden.
Rapporten (Folster med flera, 2012) har fatt stor nationell och internationell
uppmirksamhet.

3h. att fortsdtta driva och utveckla det nationella datavirdskapet for
Jjordbruksmark samt att oka tillgdnglighet och anvindning av data inom
fortlopande miljoanalys och forskning.

Naturvérdsverket har tidigare klagat pa att SLU:s datavérdskap varit av varierande
utseende och kvalitet, men under senare ar har en stor forbattring skett och var
beddmning ar att tillgédngligheten av data for typomraden och obs-filt 4r mycket
god. Det vi har sett av den kommande gemensamma dataportalen med webbtjénster
och kartfunktion ar imponerande. Vi dr dock osékra pa hur marknadsféringen av
data genomforts och vem som anvénder sig att dessa data och information.

Vi dr eniga med sjalvvarderingen att ‘tillgangen pa data om odling och
markegenskaper pa enskilda falt &r ddremot begrdnsad eftersom de omfattas av
sekretess.” Mojlighet till anonymisering eller aggregerad presentation av data bor
overvégas.

3i. att verka for utveckling av skrédddarsytt miljoévervakningsprogram for
uppfolining av nitratdirektivet och nitratkdnsliga omraden.

Aktivetet for att na detta mal &r inte synlig.

3j. att initiera utveckling och tillimpning av framtidsscenarier for effekter av
dndrat klimat och dndrad produktion och inriktning inom jordbruket pd lickage,
retention och transport av kvéive och fosfor i avrinningsomrdden.

Aktivetet for att nd detta mal &r inte synlig mer 4n i det avslutade projektet Baltic
Compass.

3k. att vidareutveckla och tillimpa metodik for identifiering av hotspots for hoga
fosforforluster i jordbrukslandskapet.

Genomfort pa mycket tillfredstdllande sitt. Se fosforindexmetoden som utvecklats i
samarbete med forskare i europatoppklass.

31. att inom ramen for Smed vidmakthdlla och stirka SLU:s roll som ledande
nationell aktor for framtagande av underlag till internationell rapportering inom
vattenomradet.

Bedoms att programmet haft en central roll for synliggérande av komplexiteten i
niringsimnesldckage fran jordbruskarealer, framtagning av lickagekoefficienter
och problemstillningar knutet upp till uppskalning och problemstéllningar pa
avrinningsomradesniva.
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