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Adaptiv dlgforvaltning nr 19:

Vad kan vi lara av goda exempel?

Camilla Sandstrom, Sabrina Dressel och Goran Ericsson

| en kunskapsbaserad &lgférvaltning &r det
viktigt att ta tillvara kunskap och erfarenheter.

H6g anpassningsférmaga ar nédvandig for att

hantera utmaningar som kan paverka maojlighe-

ten att na malen.

Algfsrvaltningsgrupper som nar sina mal har
ledamoéter som ingar i flera sociala natverk,
kdnner sina omraden val och har erfarenhet
fran féreningslivet.

Algfsrvaltningsgrupper med god maluppfyl-

lelse har en hég grad av tillit till den egna grup-

pen, till dlgskotselomraden och till regionala
myndigheter.

Framgéngsrika &lgférvaltningsgrupper &r inno-
vativa. Alla dlgforvaltningsgrupper som ingar i
undersdkningen har testat och utvarderat olika
metoder for att 6ka maluppfyllelsen.

o lgforvaltningen utgir frin prin-

Acipen om adaptiv forvaltning. De
mal som faststills ska fSljas upp

och utvirderas for att successivt oka eller
bibehalla maluppfyllelsen. Forvaltningen
ska vara kunskapsbaserad; olika sorters
kunskap och kunskapskillor virderas nir
16sningar utvecklas. Det forvintas leda
till 6kad villighet att ta rimliga risker och
att aktorerna experimenterar med olika
I6sningar for att na mélen.



Vad kan vi ldra av goda exempel?

Social mangfald & ekologisk diversitet

« Manga involverade (jagare, markagare)

« Stora foérvaltningsomraden

« Manga licensomraden & ASO i varje AFO

« Algkétt varderas hégt

- Algens andel i relation till andra kldvviltarter
+ Foérekomst av dvriga kldvviltarter

« Storre variation av markanvandning

« Mangfald av markagare (sma & stora)

Figur 1. Utmaningar fér adaptiv algférvaltning i landet, varierar, med stérre tyngdpunkt pa sociala
faktorer (morkgrén) i norr till ekologiska faktorer (mérkbrun) i séder. Anpassad fran Dressel et al.

2018.

En fOrutsittning for att bittre klara av oli-
ka storningar som extremviader, sjukdomar
eller annat ir anpassningsformaga. Den be-
stams av formagan att lira sig och ta del av
kunskap och erfarenhet, och av flexibilitet
1 beslutstattande med fokus pa problemlos-
ning. I forskningen mits anpassningsfor-
miga som resurser eller kapital. Férutom
till exempel algtithet och betesresurser,
identifierar forskningen humankapital,
socialt kapital, kulturellt kapital, politiskt
kapital, samt finansiellt och tekniskt kapital
som viktiga. Genom att mobilisera dessa
tillgdngar kan anpassningsformagan oka (se
Tabell 1).

Forutsittningar for adaptiv forvalt-
ning varierar

Samma lagstiftning giller 1 hela landet,
men olika sociala och ekologiska fakto-
rer paverkar mojligheten att vara adaptiv
beroende pa var i landet man befinner sig.
Forekomsten av olika klvviltarter ir en
utmaning for dlgforvaltningen i stora delar
av sodra Sverige (se Figur 1). I Mellan-
sverige paverkar forekomsten av stora
rovdjur forutsittningarna, i norra

Sverige miste forvaltningen ta hinsyn till
en struktur med stora markigare, och att
det dr en stor andel markigare och jigare
som berdrs av forvaltningen sett till be-
folkningen i stort. Oavsett denna variation
krivs anpassningsformaga for att hantera
utmaningar och for att nd malen.

Vad kan vi ldra av goda exempel?
Miluppfyllelsen i dlgforvaltningen ar
2017/18 ligger 1 snitt pa 86 % med en

standardavvikelse pd 14 %. Det betyder

att det finns en stor variation mellan och
inom lin, dir vissa dlgforvaltningsgrup-
per nir milen, medan andra har svart att
gora det. Pa basis av ett frigeformulir

till alla lansstyrelser har vi identifierad
ilgforvaltningsomriden som kan betraktas
som goda exempel, dvs. att det finns hog
maluppfyllelse och god samverkan. Totalt
identifierades 15 goda exempel 1 10 lin. Vi
har intervjuat sex av dessa for att forstd vad
de har gemensamt.Vi har sirskilt fokuserat
pa hur de har mobiliserat de tillgangar som
leder till hog anpassningsformaga. Vi valde
ut goda exempel frin Smaland 1 séder till
Norrbotten i norr for att ticka in varia-
tionen i forutsittningar i Figur 1. Dess-
utom har vi genomfort workshopar med
ilgforvaltningsgrupper i de fyra nordligaste
linen, samt 1 Sodermanland.Vad kan vi lira
oss av de ilgforvaltningsgrupper som nar
sina mal?

Humankapital

I en kunskapsbaserad ilgtorvaltning ir for-
utsittningarna for méluppfyllelse beroende
av minniskor och deras kompetens i1 form
av utbildning, erfarenhet, men iven kun-
skaper och firdigheter som kan anvindas
inom det egna dlgforvaltningsomridet. Lo-
kalt ledarskap bidrar till att mobilisera det
tillgingliga humankapitalet. Utmirkande
for de grupper som nar malen ir att de har
en ling erfarenhet av ilg- eller klovviltfor-
valtning. Méinga ledaméter har tidigare er-
farenhet fran fortroendeuppdrag. De hiller
sig uppdaterade genom att lI6pande delta 1
de utbildningar som erbjuds. Ofta anord-

nar de egna utbildningar i samband med
samradsmoten for att hoja kunskapsnivan
for alla 1 forvaltningen. Vissa grupper har
skapat ett mentorsystem dir varje ledamot
i AFG ir ansvarig for att skota kontakter
och kommunikation med ett eller flera
ASO. Andra grupper har skapat specifika
rutiner som innebir att det alltid finns en
jagar- och en markigarrepresentant med
vid méten eller vid utbildningar for ilg-
skotselomrdden. Ett annat utmirkande drag
ir att dtminstone nagon 1 algforvaltnings-
gruppen behirskar grundliggande statistik
och kan ta fram bra beslutsunderlag.
Samtliga goda exempel ligger ocksi
ner mycket tid pa inventeringar for att fa
ett bra planeringsunderlag. De har lokalt
kommit verens om vilka kvalitetssikrade
inventeringsmetoder som ir att foredra. I
de goda exemplen rider enighet om att
det maste finnas en tilltro till de inven-
teringsmetoder som de valt att anvinda
sig av, annars fallerar viljan att bidra till
datainsamlingen, eller att ge rekommenda-
tioner baserade pa och fatta beslut baserade
pa resultaten. For att oka tillgingen till
kunskap anvinder flera grupper sig av un-
dersokningar till jaktlagen for att f3 deras
uppfattningar om tillstindet for vilt och
skog. Det gor att de tar tillvara kunskap
och erfarenheter 1 hela forvaltningssyste-
met. Gemensamt for de goda exemplen ir
ocksi att de fokuserar pd trender over tid,
istallet for enskilda ar, for att se om de ror
sig 1 ritt riktning 1 forhallande till malen.
I de omraden dir det finns flera kl6v-
viltarter har grupperna tagit fram rutiner
for att inventera alla klovviltarter pa en
lokal niva. Ofta 4r ambitionen att forsoka

I
Adaptiv forvaltning av alg

Riksdagen inférde en ny ekosystembaserad
och adaptiv édlgférvaltning fran ar 2012. Det
innebar att de mal som faststalls pa olika ni-
vaer inom forvaltningen I6pande f6ljs upp och
utvérderas. Det ska finnas en tydlig aterkopp-
ling mellan beslut och utfall vad galler avskjut-
ning, paverkan pa skog och andra faktorer
som viltolyckor. SLU tog under 2011 fram ett
utbildningsmaterial bl.a. kring inventeringsme-
toder for att underlatta 6vergangen och for att
sdkerstalla en gemensam kunskapsplattform
fér medlemmarna i viltférvaltningsdelegationer
och algférvaltningsgrupper. Detta material
kompletteras nu med nya delar fér att méta ut-
maningar som tillkommit. Faktabladet du laser
ingar i en serie. Materialet i sin helhet

och férdjupningar kan hamtas fran
slu.se/algforvaltning
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Férutséttningar féor samverkan

Vi anser att dlgforvaltning kan anpassa sig till
nya omsténdigheter, hantera olika situationer
och hantera framtidens utmaningar.

Y ) Vi star bakom malet
Anpassningsférmaga ( med dagens
\ algférvaltning och
_anser att den gynnar
. ‘Vlla intressegrupper.

Vi ké@nner tillit till att andra .
grupper/nivaer i )

algforvaltningen tar hdnsyn
till ménniskor som omfattas |
av élgférvaltningen./' A

- /
Vi samarbetar s§
att det gynnar alla
parter och for att —Samarbete
l6sa problem nér
de uppst8r.

Vi anser att alla intressen
behandlas lika i
Likvardighet < aigfsrvaltningen, och att
beslutsprocesserna ar

réttvisa.

~—_ Kommunikation

Vi har en bra =

Vad kan vi ldra av goda exempel?

vil dr att det 4r liten omsittning av perso-
ner i gruppen, att de kidnner varandra vil,
att de har forutsittningar att avsitta tid for
att delta, och att de alla tror pa samverkan.
Eftersom ledamoterna ofta har erfaren-
het frin tidigare foreningsuppdrag, har
gruppen kunskap om vad som utmirker
en ’god” moteskultur dir fortroende och
respekt utgor nyckelord. Grupper som
fungerar satsar pa kontinuerlig kommu-
nikation med flera méten varje ar och
uppfoljning under jaktperioden. Ledamo-
terna beskrev att de forsoker att anpassa
sittet att kommunicera beroende pi om-
ridet (se Figur 2). Aven om ledamoterna
representerar olika intressen rader det

kommunikation inom min\
grupp och det kdnns
bekvémt att framféra

Kunskap

AN

) Vi har tillrackligt med

tid, resurser och stéd

( fran var organisation
: fér att géra ett bra

ofta ett stort engagemang och intresse for
lant- och skogsbruk — inte bara for jakt.

egna idéer och asikter. Vi anser att det finns tillrécklig kunskap om Jjobb.
dlgar, 6vriga kl6vviltarter, rovdjur, betestryck &

fodertillgang och adaptiv férvaltning

— —gott exempel ——alla AFO
1 = tar helt avstand; 5 = instammer helt

Figur 2. De élgférvaltningsgrupper som nar avskjutningsmalen har ofta en hég grad av maluppfyl-
lelse for viktiga sociala faktorer som tillit, samarbete, kommunikation. Den streckade linjen visar
resultat fran ett gott exempel jamfort med genomsnittligt resultat av alla AFO i landet (heldragna
linjen). Datamaterialet &r baserat pa ett frageformular som 2016 skickades till 759 AFG-ledams-

ter, svarsfrekvens: 82 % (se Sandstrém et al. 2018 fér mer information).

forvalta arterna gemensamt. En utmaning
ir att arter inte ir jamt fordelade Gver ett
ilgforvaltningsomrade, varfor forvaltningen
fortfarande 4r uppdelad 1 ilgskotsel- och
kronskotselomraden.

Socialt kapital
Socialt kapital anger vikten av att ingd i ett
socialt ssmmanhang baserat pa 6msesidig

tillit. Utmirkande for de goda exemplen
ir att ledamoterna ingdr 1 flera sociala nit-
verk. Minga har haft foreningsuppdrag for
skogsigarforeningar, jigarorganisationer,
hundklubbar, idrottsrorelsen eller sa har

de varit eftersoksjigare. Ledamoterna dr
darfor valkinda i flera sociala sammanhang
for de som ingdr i ilgforvaltningsomradet.
Utmirkande for grupperna som fungerar

Ofta ir markigarrepresentanterna jigare -
och jigarrepresentanterna markigare. Det
ger en Omsesidig forstielse for varandras
forutsittningar och intressen.

Kulturellt kapital

Kultur ger tillvaron mening. Det skapar
ett underlag for gemensam handling i

ett lokalt ssmmanhang. Oavsett om det
ror sig om kultur 1 termer av niringsliv,
traditioner eller livsstil 4r lokal medveten-
het om vad som behéver dtgiardas av stor
vikt f6r att kunna mobilisera det kulturella
kapitalet i ett dlgforvaltningsomride efter-
som det ocksi anger ramarna for kreati-
vitet och innovation. Utmirkande for de
framgangsrika ilgforvaltningsgrupperna

Tabell 1. Oversikt av olika tillgangar eller kapital som bidrar positivt till anpassningsférmagan och exempel pa hur intervjuade #lgforvaltningsgrupper

har mobiliserat dessa tillgangar.

Olika former av till- Innehall Bidrag till anpassningsférmaga

gangar eller "kapital”

Expertis och ledarskap bidrar till
att hantera férandring.

Utbildning, kunskap
och erfarenhet.

Humankapital

Kommunikation férbattrar
anpassningsférmagan.

Tillits- och fértroende-
fulla relationer.

Socialt kapital

Kulturellt kapital Hur ménniskor ser pa sin
omvarld, och hur man

forhaller sig till varandra.

Bidrar till respekt och hansyn,
samt till att hantera férandring,
kreativitet, innovation.

God och legitim samverkan.
Formaga att fa tillgang till och
paverka makthavare.

Valfungerande intern
samverkan, tillgang till
politiska arenor.

Politiskt kapital

Anvénda och investera
befintliga medel pa ett
meningsfullt s&tt.

Finansiellt kapital Resurser fér adaptiv

kapacitet.

Infrastruktur fér att stodja
andra former av kapital.

Fysisk eller teknisk infrastruktur
for att tex. 6ka graden av kunskap.

Tekniskt kapital

Goda exempel

Anvéndning av bade lokal och vetenskaplig kunskap.
Erfarenhet att leda mote/ta féreningsuppdrag.

Natverk, kommunikation, samarbete och fértroende for
varandra.

Nya satt att ténka, innovation och kreativitet i

forhallande till det egna omradet.

Goda relationer med ASO och med myndigheter.

Korrekt férvaltning av befintliga medel.

Tekniska I6sningar som férenklar kommunikation
och datainsamling.
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Vad kan vi ldra av goda exempel?

ir kreativitet och férmagan till innovation.
Samtliga grupper har testat och utvirderat
olika metoder for att 6ka miluppfyllel-
sen. Det kan vara olika jaktstrategier for
att effektivisera jakten, ny teknik for att
kunna kommunicera bittre och snabbare,
kreativa moten for att fler ska lira kinna
varandra och kunna utbyta erfarenheter,
nya inventeringsmetoder och utvecklingen
av en app for kombinerad spillnings- och
betestrycksinventering tillsammans med
ansvariga myndigheter (www.hjalmsery-
daso.se).

Politiskt kapital

Politiskt kapital inkluderar forutsittningar
for besluts- och forvaltningskapacitet inom
den egna ilgforvaltningsgruppen, och
tillging till andra arenor som ASO, lins-
styrelsen eller Skogsstyrelsen. Oavsett arena
ir tillit avgorande for om det politiska ka-
pitalet ska kunna mobiliseras. I samtliga fall
av goda exempel finns en hog grad av tillit
bide indt gentemot den egna ilgforvalt-
ningsgruppen, men iven till ASO och till
linsstyrelsen, jimfort med samtliga AFO.
Ett milmedvetet arbete har medfort att det
politiska kapitalet har kunnat mobiliseras

och konflikter pa sa sitt kunnat undvikas.
En grupp pekar pa hur misstron mellan
AFG och linsstyrelsen minskade nir styr-
ning uppifrin med hog detaljeringsgrad
ersattes med ett 6kat lokalt ansvar. Det gav
utrymme for lokal utveckling och innova-
tion. Flera av grupperna beskriver ocksa
hur man pi olika sitt forsoker hjilpa ASO
med beslutsunderlag och utbildning for
att harmoniera olika planer pd olika nivier
med varandra.

Finansiellt och tekniskt kapital
Finansiellt och tekniskt kapital anvinds
for att stodja mobiliseringen av de dvriga
tillgdngarna. Inget av de goda exemplen
framhaller bristen pa finansiella resurser
som ett problem for att kunna n3 méilen. I
de lin dir kostnaderna for forvaltningen 4r
ett hinder pigir emellertid ett arbete med
att effektivisera forvaltningen till exem-
pel genom att minska antalet AFO. Tid

ir en begransning. De som ska ta pa sig
olika dtagande miste vara beredda p3 att
ocksa avsitta mycket tid for att hinna med.
Bristen pa tid 4r en viktig drivkraft bakom
innovationerna for att effektivisera datain-
samling, forbattra kommunikation mellan

olika nivder och ta fram olika konfliktfore-
byggande dtgirder.

Ho6g anpassningsformaga

De intervjuade ilgforvaltningsgrupperna
visar hur man med relativt enkla medel
kan nd milen i forvaltningen. Var studie
visar att de dlgforvaltningsgrupper som nar
malen har en hég grad av anpassningsfor-
madga. Grupperna har pa ett framgingsrikt
satt lyckats mobilisera tillgingliga resurser.
De anvinder lokalt anpassade verktyg och
atgarder. Samtliga grupper ser till att ta
tillvara pa den kompetens och erfarenhet
som finns inom omradet, men tvekar inte
att bjuda in olika typer av experter nir si
behovs. Starka sociala nitverk bidrar till att
skapa en “vi-kinsla”, dir alla ser omri-
det som en enhet och forsoker att hitta
gemensamma l6sningar oavsett partsin-
tresse. Det finns en 6msesidig forstielse for
varandras mandat och intressen vilket Skar
forutsittningarna att nd samsyn. Grupperna
har genom 6kad lokal medvetenhet identi-
fierat vilka problem som miste dtgirdas for
att mdlen ska nds. Det ir atgirder som alla
ilgforvaltningsgrupper kan tillimpa for att
oka den egna anpassningsformagan m

Amnesord
Anpassningsférmaga, socialt kapital, human-
kapital, kulturellt kapital, politiskt kapital.
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